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Abstract

The role of public administration is to provide public services and implement public
policy measures, issues decisions on specific problems based on general legal standards and
solves problems in the implementation of these measures. There are several theoretical concepts
of public administration: Weber's traditional model (Bureaucracy), New Public Management
(NPM) and Governance. State Forestry Administration (SFA) is a specialized public institution
which, by means of legislative norms, governs individual areas of forestry, game management,
land communities and forest reproductive material, decides and implements specific measures
by means of substantive solutions. Several models of SFA were applied during the existence of
Slovak Republic. The specialized public administration was replaced by the general model.
The aim of the contribution is to identify elements of individual models of state administration
performance in historical and current SFA models in Slovakia. Results show that there is a shift
from the hierarchical model to incorporation of selected governance elements in the SFA
performance, especially due to the environmental concerns in forest management and economy.
Key words: state forestry administration, bureaucracy, governance, management

Uvod

Verejna sprava predstavuje spravu verejnych zalezitosti, prostrednictvom nej sa
prejavuje vykonna moc Statu. AvSak, tdto moc nie je vykonavana vyluCne Statom, ale aj
neStatnymi subjektami (napr. samosprava, ¢i uz obecna alebo zdujmova), ktoré st poverené
vykonom spravy verejnych zalezitosti, jedna sa o moc verejna (Cirner, 2016). Stuastou
verejnej spravy je Statna sprava, ktorej hlavnou tlohou je vykonéavat' zakony na prisluSnom
tiseku, v nasom pripade v lesnom hospodarstve a polovnictve. SSLH je $pecializovana verejna
inStitacia, ktora pomocou legislativnych noriem upravujicich jednotlivé oblasti lesného
hospodarstva, pol'ovnictva, pozemkovych spolocenstiev a lesného reprodukéného materialu,
rozhoduje a uskuto¢iuje konkrétne opatrenia pomocou vecnych rieseni (Krott 2001).

Spolocenské zmeny konca 20. storocia vyustili do potreby reformy verejnej spravy,
z ¢coho vziSli tri koncepcie riadenia verejného sektora: Weberovsky tradiény model
(byrokracia), New Public Management (NPM) a Governance (spravovanie) (Salka a kol.,
2017).

Vroku 1989 doSlo na uzemi Slovenskej republiky k vyznamnym politickym,
ekonomickym a spolocenskym zmendm. Politické a spolocenské zmeny mali dopad aj na



usporiadanie verejnej spravy. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni nahradil prvy stupen
riadenia S$tatnej spravy samospravou. Od tohto obdobia dochadzalo k postupnej reforme
verejnej spravy, ktora ma kontinualny charakter (Krna¢ a kol., 2008). Reforma predstavuje
usilie o zavedenie podstatnych zmien (Caiden, 1970). Administrativna reforma je proces zmeny
procedur uplatiovanych vo sfére verejnych sluzieb tak, aby nedoslo k rozporu s o¢akavaniami
politického a spoloc¢enského prostredia (Slavik, 2003). Na verejnu spravu sa zacalo nahliadat’
nie ako na nastroj uplatnovania moci, ale skor ako na sluzbu obfanom. Doslo k prenikaniu
prvkov trhu, ktoré mali viest’ k jej efektivnejSiemu fungovaniu. Decentralizaciu, zvySovanie
fiskalnej autonémie, doraz na informacie a poznatky mozno povazovat’ za kI'icové fenomény.
Zéakladné principy, ktoré maju byt pri reforme verejnej spravy dodrziavané, si princip
obcianskej spolo¢nosti, princip subsidiarity, princip efektivnosti, princip transparentnosti,
princip flexibility a princip solidarity (Krna¢ a kol., 2008). Aj ked’ sa uskutoc¢nili viaceré
reformy so snahou zlep$it’ sucasny stav vykonu $tatnej spravy, Slovensko ma stale nedostatky
v plneni §tandardov EU pre efektivnu verejnii spravu (EC 2018).

Cielom prispevku je predstavit’ teoreticky pristup k identifikacii prvkov jednotlivych
teorii vykonu Statnej spravy v historickych a sucasnych modeloch Statnej spravy LH na
Slovensku.

Pri pisani prispevku sme vychéadzali z existujucich teoretickych konceptoch vykonu
Statnej spravy: Weberovsky tradi¢ny model (Byrokracia), New Public Management (NPM) a
Spravovanie (governance) (pozri Starofiova a kol., 2014). Statna sprava podl'a Weberovského
konceptu byrokracie idedlne a raciondlne uskutociiuje politické programy prostrednictvom
optimalnych opatreni bez odchylok (Weber, 1990). V S§tatnej sprave je jasne definovana
hierarchia, ¢ize nadradenost’ a podradenost’, aby sa zabezpecilo efektivnejSie presadzovanie
rozhodnuti a zabranilo sa konfliktom. Kazdd droven Statnej spravy ma jasne stanovené
kompetencie. Konceptu byrokracie sa vyc€ita nizka legitimnost’ a demokraticky deficit. Prave v
dosledku tychto nedostatkov vnikli d’alSie modely riadenia spoloc¢nosti, a to koncept New
Public Management (NPM) a koncept Spravovania (governance). Koncept NPM bola snaha o
ekonomizaciu verejnej spravy. Prebera poznatky z tedrie riadenia, UCtovnictva alebo
marketingu. Statna sprava ma vyjednané ciele ¢innosti s nadriadenymi organmi vo forme
kratkodobych kontraktov s jednoznaénym Specifikovanim ciel'ov, obsahov a casovych ramcov.
Statna sprava je orientovana na klientelu ako na zdkaznikov, o predstavuje zavadzanie
marketingovych prvkov v riadeni. NajdolezitejSia kritika konceptu NPM spocivala v
chybajucich jasné stanovenych cieloch ¢innosti Statnej spravy. Nasledne sa odborna diskusia
posunula ku konceptu governance vo verejnej sprave. Zdoraziuje podporu obcianskej
spolo¢nosti v rozhodovani a produkcii verejnych statkov na zéklade vlastnej zodpovednosti a
iniciativy obc¢anov. Zakladné znaky st spolupraca v sietach pri rozhodovani v oblasti verejne;j
spravy, siete ako prostriedok vytvarania prostredia vzajomnej dovery mimo trhu a hierarchie,
kombindcia vSetkych druhov rozhodovacich sposobov pri rieSeni problémov verejnej politiky
(siete, hierarchia a trhy) so snahou vyuzit' vyhody kazdého z nich, dlhodobé iterativne a



adaptivne planovanie ako prostriedok postupného riesenia problémov (Staronova a Malikova,
2009).

Material a metody

Na vypracovanie prispevku sme vyuzili kvalitativnu analyzu dokumentov ako hlavny
metodicky postup. Dokumenty su z hladiska daného vyskumu nezdmerné zdroje informacii
(Frith, 1991; Mayring, 1993). Na analyzu dokumentov bolo potrebné zozbierat' vsetky
relevantné dokumenty tykajiice sa tak reformy verejnej spravy ako aj legislativnych zmien
v oblasti LH za sledované obdobie (od roku 1991 po stcasnost). Zdrojové dokumenty st
oficidlne dokumenty vydané a schvélené parlamentom, vladou alebo Statnou spravou v ramci
svojej posobnosti a kompetencie. Za relevantné dokumenty st povazované najmi legislativa,
odborné a vedecké ¢lanky zaoberajiice sa problematikou verejnej spravy a SS LH.

Analyza dokumentov bola rozdelend na vonkajSiu (tyka sa kontextu dokumentu a
vSetkych okolnosti jeho vzniku) a vnutorni (zaoberd sa obsahom dokumentu). Vnutorna
analyza je zamerana na skuto¢nost’, ¢i samotny text obsahuje zmienku o teoretickom koncepte,
jeho prvkoch alebo sa dotyka vyvoja SS LH. Vi&§inou vnatorna analyza tym, Ze Gdaje ¢leni do
podskupin a vzdjomne ich porovnava, je hlavnou cestou réznych skresleni, danych povahou
dokumentov. Zakladné skreslenie dokumentov vyplyva z toho, ze dokumenty vznikali pdvodne
k inym nez vyskumnym ¢i diagnostickym cielom, je nutné v priebehu analyzy z dokumentov
vyclenit tie informdcie, ktoré k uvedenym cielom majt vztah. Vonkaj$ia analyza je zamerana
na okolnosti vzniku dokumentu, pricom budt pouzité aj iné ako zdrojové dokumenty (tlacové
spravy, spravy zrokovani, interné dokumenty apod). Analyza dokumentov zabezpeci
nevyhnutné vedomosti stivislosti vo forme ,,historickych suvislosti®, ,,nevyhnutnych odbornych
vedomosti a ,,vlastného predporozumenia“ skimaného objektu (Widner, Binder, 1997).

Vysledky

V Tabulke 1 st zhrnuté vysledky analyzy dokumentov, kde si sumarizované jednotlivé
etapy reformy verejnej spravy spolu s reformou SS LH. Vzdy ked’ prebichala reforma verejne;

spravy, menil sa model Statnej spravy.



Tabulka 1

Vyvoj modelov statnej spravy lesného hospodarstva

Roky Model Statnej Organy SS LH Teritorialna
spravy Struktira dradov
1991-1996 Specializovana 33 Lesné trady Na zéklade
6 Oblastné lesné urady lesnatosti a hranic
— - - lesnych
Ministerstvo lesn’eho a vodného hospodarskych
hospodarstva celkov
1996-2004 Vseobecna 79 Okresné urady Na zaklade
8 Krajské urady teritorialneho
Ministerstvo pddohospodarstva rozdelenia
2004-2013 Specializovana 39 (40) Obvodné lesné urady Na zaklade
8 Krajské lesné trady ter1t0r1alne_:ho
- rozdelenia
Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka
2013- Vseobecna 49 Okresné urady Na zaklade
8 Okresné tirady v sidle kraja teritoridlneho
— rozdelenia
Ministerstvo pddohospodarstva
a rozvoja vidieka

Zdroj: vlastné spracovanie

Obdobie rokov 1991-1996

ZruSenim Narodnych vyborov a kreovanim samospravy v obciach vznikol duélny
neintegrovany model verejnej spravy, ktory tvoril $tatny sektor a samospravny sektor, ¢im boli
polozené zaklady demokratického modelu verejnej spravy. Zacal sa uplatiiovat’ princip
subsidiarity, ktory predpoklada, ze riadenie a sprava verejnych zalezitosti budu vykonavané co
najblizSie k vzniknutym tUlohdm a problémom, prostrednictvom decentralizacie moci
(KOVACOVA 2015). Ustrednymi pravnymi aktami reformy boli Zakon &. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni a zdkon €. 138/1991 Zb. o majetku obce. Na rovni zemnej Statnej spravy
bola zruSena trojstupiiova hierarchia obec-okres-kraj avznikla nova hierarchia v podobe
obvod-okres. Na uzemi Slovenska bolo vytvorenych 38 okresov a tie sa d’alej roz¢lenili na 121
mensich celkov, obvodov. Ciel'om reformy bolo ,,zabezpecit’ plnenie funkcii $tatu jeho orgdnmi
a obce, resp. mesta, kreovat’ ako pravnické osoby s vlastnou pdsobnostou (Kovacova, 2011).
Funkéné prepojenie medzi Statnou spravou a samospravou ale nebolo zo systémového hl'adiska
doriesené (Krnac a kol., 2008). Dualny model sa podarilo dosiahnut’ len na miestnej urovni a to
oddelenim organov miestnej Statnej spravy a miestnej samospravy (Kovacova, 2015).

Na useku SS LH sa vytvorila osobitna $truktira organov $pecializovanej $tatnej spravy
odc¢lenenim od vSeobecnej $tatnej spravy. S ucinnostou od 1.1.1992 doslo k zriadeniu 33
lesnych tradov a 6 oblastnych lesnych Uradov. Ako uUstredny orgén S$tatnej spravy lesného
hospodérstva bolo Ministerstvo lesného a vodného hospodarstva SR. Uzemna pdsobnost
uradov bola vymedzena hranicami lesnych hospodarskych celkov a nie politickymi hranicami
okresov. Sucastou vykonu §tatnej spravy na tychto tradoch sa stalo aj pol'ovnictvo. K d’al$im



zmenam doslo aj vo vykone Statnej spravy, ked’ napriklad ochrana lesnych pozemkov pri ich
vynimani z lesného podneho fondu presla do pravomoci lesnych tradov a to bez ohl'adu na
vymeru dotknutych pozemkov. Oblastné lesné urady zabezpecovali celt agendu suvisiacu

s vyhotovovanim a schval'ovanim lesnych hospodarskych planov.

Obdobie rokov 1996-2004

Hlavnymi ciel'mi druhej etapy reformy verejnej spravy bolo ,,vytvorit’ horizontalnu
integraciu miestnej $tatnej spravy a zriadit’ druhy stupen tizemnych samosprav* (Krna¢ a kol.,
2008). Boli prijaté dva pravne akty: zakon NR SR o uzemnom a spravnom usporiadani SR (.
221/1996 Z. z.) a zakon NR SR o organizacii miestnej $tatnej spravy (¢. 222/1996 Z. z.), ktory
zrugil $pecializované organy miestnej §tatnej spravy v stlade snapliianim principu
horizontalnej koncentracie Statnej spravy (Kosiciarova, Waclavova, 2012). Dualny model sa
zachoval (Krna¢ a kol., 2008). Podl'a znenia zakona ¢. 221/1996 Z. z. je ,,azemie Slovenskej
republiky jednotné a nedelitelné a na vykon spravy sa vytvaraji uzemné celky (Uzemna
samosprava) a spravne celky (3tatna sprava)“ (Z. ¢. 221/1996 Z.z.). Uzemnymi celkami st obce
a uzemné obvody vys§$ich tzemnych celkov — samospravne kraje a spravnymi celkami st kraje,
okresy a vojenské obvody (Vrbincik, 2012). Na urovni Statnej spravy bola zrusend sustava
obvodov a obvodnych tradov a sucasne doslo k obnoveniu krajov a krajskych uradov. Na
regionalnej urovni §tatnej spravy bolo vytvorenych 8 krajskych uradov. Pocet okresnych tiradov
sa zvy$il na 79 a boli rozdelené podl'a poc¢tu obyvatel'ov do troch velkostnych stupiiov.

Struktiira $pecializovanej SS LH bola zachovana do polovice roku 1996, kedy zakonom
C¢islo 222/1996 Z.z. o organizacii miestne]j $tatnej spravy doslo k jej zruseniu a k presunu
kompetencii na okresné a krajské urady so sucasnym zachovanim postavenia MLVH SR, ako
ustredného organu Statnej spravy lesného hospodarstva a polovnictva. Na okresnych tradoch
bola Statna sprava lesného hospodarstva zaclenené do réznych odborov podla kategorie okresu.
Takymto sposobom bol I. stupniovy vykon Statnej spravy niekde realizovany prostrednictvom
odborov pozemkovych, pol'nohospodarstva a lesného hospodarstva a niekde prostrednictvom
odborov zlucenych spolu s katastrom nehnutel'nosti a veterinarnou spravou. Takato organizacia
a Struktura Statnej spravy lesného hospodarstva ostala v platnosti do 31.12.2003.

Obdobie rokov 2004-2013

Tato etapa je charakteristicka presadzovanim principu decentralizacie
a horizontalnej dekoncentracie Statnej spravy. Hlavné ciele reformy boli prenos kompetencii zo
Statnej spravy na samospravu, z ustrednych organov Statnej spravy na Statnu spravu miestnu
Specializovani a decentralizacia financii (Slavik, 2003). Proces decentralizacie sa zacal
realizovat’ postupne a to prijatim zakona ¢. 302/2001 Z. z. o samosprave vyssich izemnych
celkov a zakona 416/2001 Z. z. o prechode niektorych pdsobnosti z organov §tatnej spravy na
obce a vyssie uzemné celky, a d’alSich. Regionalna samosprava bola vytvorena k 1.1.2002.
Zakonom ¢. 302/2001 Z. z. bolo vytvorenych 8 vysSich uzemnych celkov, na ktoré presli
kompetencie z krajskych tradov miestnej Statnej spravy. Na regionalnej Grovni tak vznikol
symetricky model verejnej spravy, v ktorom v rovnakych tuzemnych obvodoch pdsobia



paralelne inStiticie Statnej spravy ako aj samospravy. Na miestnej urovni ostava len
samosprava. V priebehu d’alSich rokov (2002-2004) postupne prechadzaji z organov Statnej
spravy na obce a samospravne kraje d’alSie kompetencie na zéklade zékona ¢. 416/2001 Z. z.
(Krna¢ akol., 2008). Na trovni krajov doslo k posilneniu Specializovanej Statnej spravy
a vznikli obvodné urady vSeobecnej a Specializovanej S$tatnej spravy. Absentovala vSak
vyraznej$ia modernizacia, vo vztahu k obCanovi v jasnej delbe pravomoci, ako aj v etike
a profesionalite zamestnancov.

V ramci SS LH bolo s Géinnostou od 1.1.2004 zriadenych 8 krajskych lesnych tradov
a 39 obvodnych lesnych uradov, ako organov Statnej spravy na useku lesného hospodarstva
a pol'ovnictva, od roku 2005 aj v oblasti pozemkovych spolocenstiev. Kompetencie vo vykone
Statnej spravy presli na tieto Urady vrozsahu tak, ako boli realizované na krajskych
a obvodnych uradoch. Rozhodujuca Cast’ vykonu $tatnej spravy bola presunutd na obvodné
lesné urady, ktorych kompetencie maji vo vd¢Som rozsahu charakter I. stupfiového vykonu
Statnej spravy. Odvolacim organom v takychto pripadoch st krajské lesné urady, ktoré sucasne
v agende stvisiacej so schval'ovanim lesnych hospodarskych planov — programov starostlivosti
0 lesy maju postavenie I. stupiového organu Statnej spravy. Sidla obvodnych lesnych tradov
boli zvolené s oh'adom na Gzemnospravne ¢lenenie, vymeru lesov, katastralnu vymeru, pocet
obyvatel'ov jednotlivych okresov, dostupnost’ sidiel obvodnych lesnych turadov, prostriedkami
verejnej dopravy a iné regiondlne faktory a ich Gzemnd pdsobnost’ sa zhoduje s hranicami
okresov v ich posobnosti.

Obdobie od roku 2013 po su¢asnost’
V roku 2012 bol vladou SR schvéleny navrh reformnych zmien ,,ESO- efektivna,

spolahliva a otvorena Statna sprava“. 1. etapa spocivala v zruSeni Specializovanych miestnych
organov $tatnej spravy na krajskej urovni, v zmysle zakona NR SR ¢. 345/2012 Z. z. zaniklo
64 Specializovanych krajskych tradov a ich kompetencie sa od janudra 2013 presunuli na iné
Statne inStiticie. V rdmci realizacie 1. etapy reformy doSlo v zmysle zdkona NR SR ¢. 180/2013
Z. z. k zaniku 248 tiradov miestnej Statnej spravy. Ich pdsobnosti sa presunuli na novovytvorené
integrované miestne organy Statnej spravy — okresné urady. Bolo kreovanych 72 okresnych
uradov. Ciel'om III. etapy reformy bolo vybudovanie klientskych centier, tzv. Kontaktné a
administrativne miesto pre obCana, ¢im mala byt celd agenda Statnej spravy pre obcana
dostupnejsia (Kovacova, 2015).

V stvislosti s nadobudnutim ucinnosti zdkona NR SR €. 180/2013 Z. z. o organizécii
miestnej Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, boli k 30.09.2013 zruSené
obvodné lesné urady a od 1.10.2013 ich kompetencie vykonéavaji okresné urady, pozemkové a
lesné odbory a odbory opravnych prostriedkov, referaty podohospodarstva. Opit’ sa zaviedol
model vSeobecnej Statnej spravy, ktora patri do posobnosti Ministerstva vnutra.



Identifikacia prvkov jednotlivych teérii v modeloch SS LH

Na zaklade vyssie uvedenych teoretickych konceptov fungovania verejnej spravy sme
identifikovali klicové prvky jednotlivych tedrii, ktoré budeme v d’alSom vyskume
identifikovat’ v modeloch statnej spravy LH (Obrazok 1).

PRVKY MODELOV STATNEJ SPRAVY
LESNEHO HOSPODARSTVA

Weberovsky tradicny New public
. Governance
model byrokracie management
Politické ciele
Uiivatelia sluzieb = klienti Siete
Hierarchia
Decentralizovana samo- Participacia
Pevne vymedzené kompetencie
regulacia Diskurz
Dodriavanie zavdznych
Flexibilita Vyjednavanie
predpisov
i Déraz na vykon Koordinacia
Stélost zamestnania
. Prvky trhu Adaptivne a iterativne
Odbornost dradnikov
Konkurencia pldnovanie
Pisomna forma komunikacie
Rozpottovanie Poradenstvo

Kontrola kvality

Obrazok 1 Identifikacia klucovych prvkov teoretickych konceptov fungovania verejnej spravy
Zdroj: viastné spracovanie

Byrokraticka organizacia je zaloZena na tychto hlavnych aspektoch:

1. Vopred uréena hierarchia organov SS LH. Politické a byrokraticka zlozka verejnej spravy
st jasne oddelené. Systém nadriadenosti a podriadenosti je presne stanoveny. Na cele stoji
minister, jeho tajomnici a byrokraticky aparat. Pod nim s v hierarchickej §trukture
umiestneni Gradnici LH na trovni obvodov (krajov) a pod nimi ti na miestnej Urovni.
Pravidlo hierarchie sa uplatiiuje v tom, Ze uradnik na vyssej pozicii plni tlohy dohl'adu
a kontroly, ajeho rozhodnutia si pre nizdie urovne zavizné. Urad na vysSom stupni
urovnava konflikty medzi podriadenymi tiradmi a mé pravo kontrolovat’ ich rozhodnutia
(Krott, 2001).

2. Pevne vymedzené kompetencie. Ulohy a prostriedky na ich plnenie st pre vietky arady
stanovené. Zavdzné usmernenia reguluji vyber tuloh, tie su triedené¢ do skupin
a prirad’ované jednotlivym tradom tak, aby sa navzajom dopliali a zamedzilo sa duplicite
rieSenia.

3. Dodrziavanie zaviaznych nariadeni. Vietky ciele SS a prostriedky na ich plnenie st presne
a detailne stanovené, zohladnujuc kritéria objektivity, kde je vyznamna tloha skupiny
lesnych odbornikov ako zdroja informadcii; efektivnosti ako vztahu medzi prostriedkami
a vysledkami; nestrannosti bez zaujatosti uradnikov a legitimnosti danej dualitou zdkonne;j



povinnosti, tj. nevykonat' ni¢ proti zakonu a sucasne konat’ len v medziach pravnej
autorizacie (Krott, 2001).

Odbornost’ tradnikov. Uradnici zamestnani v §tatnej sprave vykonavaju svoje tlohy
v prospech uradu odhliadnuc od osobnych zaujmov. Stat im opédtovne poskytuje stale
zamestnanie, odbornu kvalifikaénti pripravu a socidlne istoty. Vedlce pozicie su
obsadzované 'ud'mi s vysokosSkolskym vzdelanim v obore, doplnené o vycvikovy kurz
lesného hospodérstva a naslednti $tatnu skudku. Statna sprava LH kladie doraz na
odbornost’ a vzdelanie svojich zamestancov, ktorych tvoria najlepsie vyskoleni odbornici
v sektore LH (Krott, 2001). Statna sluZba je povaZzovana za kariérnu sluZbu s ochranou
zamestnania vo forme definitivy. Statni zamestnanci sa na vyssie pracovné pozicie mohli
dostat’ len internym kariérnym rastom, na zaklade poc¢tu odpracovanych rokov (Staronova
a kol., 2014).

New Public Management sa v $tatnej sprave LH vyznacuje zakladnymi aspektami:

Politické ciele. Stitna spriva pri svojej innosti vychadza z cielov zadefinovanych
politickymi institiciami na konkrétne obdobie a to v takej podobe, aby ich plnenie mohlo
byt nasledne vyhodnotené zadavatel'om (Krott, 2001), v naSom pripade je to programové
vyhlasenie vlady.

Administrativne sluzby s orientované na klientov. Sluzby poskytované §tdtnou spravou
LH by mali reflektovat’ zdujmy jednotlivych skupin oséb (zédkaznikov) a podla toho
zadefinovat’ aj konkrétne ulohy. Napriklad uloha zabezpecit ,.environmentalne
kompatibilny lesny ekosystém® pre cielovll skupinu ochrancov zivotného prostredia
a Siroku verejnost’, a pod.

Decentralizovana samo-regulacia. Utvary §titnej spravy si poverené napiiiat’ ciele
stanovené centralnym organom SS prostrednictvom zadania. Zadanie zahffia definovanie
uloh, mantinely konania, finanéné a materidlne zabezpecenie. Kontrolu plnenia ciel'ov
a kongruencie so zadanim vykonava veduci konkrétneho utvaru. V Statnej sprave sa
uplatiiuje decentralizovand samo-regulacia (Krott, 2001). Pritomné je delegovanie
rozhodovacich pravomoci na niz§iu uroven, ¢o vedie k zvySeniu aktivity a motivacie
zamestnancov. Stcasne dochadza k zvyseniu flexibility v rozhodovani (Koprlova, 2011).
Flexibilita a podpora vykonu utvarov. Utvary maju velké rozpitie slobody flexibilne
reagovat’ na rieSenie roznych otazok. Disponuju rozpoctom, ktorého alokovanie maju vo
svojej rézii. Praca zamestnancov sa neodvija od striktne zadefinovanych kompetencii, ale
naopak pruzne reaguje na vyvstavajice problémy. Ich vykony st podporované skoleniami
a motiva¢nymi prémiami (Krott, 2001).

Trhy a konkurencia na zlepsenie vykonu (mechanizmy trhového typu). Konkurenéné
prostredie na trhu vyvija tlak na vykon jednotlivych podnikov. Na podobnom principe by
mala fungovat’ aj Statna sprava. Rozpocet funguje na zéklade kontraktov v ramci verejného

sektora, kde sa vytvara prostredie ,,kvéazi trhu®, cielom ¢oho je zvySenie konkurencie



a motivacie jednotlivych organizacii (Koprlova, 2011). Déraz sa kladie na transparentnost’,
ktora umozni obCanom kontrolovat' efektivnost vyuZzivania finanénych zdrojov
(Kovacova, 2013). Jednotlivé lesnicke trady medzi sebou superia o prostriedky z rozpoctu
a iné finan¢né stimuly, ktoré odrazaji Groven plnenia zadani. Rozvinuty trh otvoreny pre
externé sluzby tu moze absentovat’, no je nahradeny inymi mechanizmami, ktoré¢ vytvaraja
atmsoféru trhu a vedu ku konkurencii medzi uradmi, napr. komparativne tabulky, a pod.
Uplatnenie konkurencie medzi verejnym a sukromnym sektorom je vitané vSade, kde to
umoziuje charakter organizacie, napr. v oblasti poradenstva a sluzieb vlastnikom lesov
(Krott, 2001). Nastroje na zavadzanie prvkov sutaze do verejného sektora su (Kovacova,
2013): contracting out: presun casti sluzieb, ktoré si zabezpeCoval verejny sektor, do
sukromného sektora; benchmarking: umoziuje porovnavat kvalitu sluzby s inou
odpovedajucou sluzbou ato v ramci aj mimo verejny sektor (Hrabalova a kol., 2005);
outsourcing: prevedenie ¢innosti z organizdcie na externych poskytovatelov a public-
private partnership: spolocné projekty subjektov verejného a sikromného sektora (Kutik,
Karbach, 2012).

Kontrola kvality. Praca uradov je kontrolovana prostrednictvom systému pravidelnych
hlaseni (reportovania). Kvalita sluzieb sa posudzuje na zaklade merateI'nych uspechov
plnenia cielov zadefinovanych v zadaniach. V postupoch kontroly kvality je zahrnuté aj

zistovanie dovodov odbocenia od plnenia cielov zadani a tiez navrhy na zlepSenie (Krott,
2001).

Za zakladné aspekty konceptu governance Vv statnej sprave mézeme urcit’:

Siete. V ramci politickych sieti posobia aktéri, ktorych zaujmy moézu byt protichodné, no
st vo vzajomnej zavislosti (Doczy, Salka, 2009). Aktéri, ktori maju zdujem na tvorbe
urcitého verejného opatrenia a si¢asne disponuji materialnymi a nematerialnymi zdrojmi
na jeho formuléciu, rozhodnutie alebo implementiciu, tvoria spojenectva za Ucelom
vz4djomne] vymeny zdrojov. Aktéri v sietach konaju za ucelom presadenia svojich
zédujmov, pripadne o dosiahnutie win-win stratégie (Doczy, Salka, 2009). Rozlisuje sa siet’
uzatvorend, ktora zahfna relativne maly pocet inStitucii a pristup ku nej je staZzeny, vzt'ahy
medzi inStiticiami v sieti su rutinné, intenzivne a ¢astokrat inStitucionalizované. Otvorena
siet’ zahffia vel'ky podet institlicii, vztahy medzi nimi su vlaénejsie (Salka a kol., 2017).

Participacia . VSeobecna definicia participacie pojednava o umozneni obanom a aktérom
zapojit sa priamo alebo prostrednictvom zastupcov do rozhodovacieho procesu
a demonstrovat’ svoje zaujmy (Makrickiene a kol., 2019). Predstavuje ucast’ verejnosti na
lesnickej politike ato v réznych formach: priameho zapojenia obcanov, v podobe
individudlnych osdb alebo organizovanych skupin, vymenou informécii, vyjadrovanim
nazorov a postojov, apod. (Maier akol., 2014). Zaujem o participaciu v politickom
procese vo sfére lesného hospodarstva vyplyva z réznych zaujmov skupin spolo¢nosti na
vyuzivani a ochrane lesa. Skutonym uplatnenim participacie je moznost ovplyvnit
politické rozhodnutie (Salka akol., 2017). Aktivna participacia predpokladd priame



zapojenie aktérov do rozhodovacieho procesu, vzt'ah medzi SS a aktérmi je multilaterdlny
(Sarvasova a kol., 2014).

Diskurz . Diskurz je jednou z foriem verejnej participacie, a predstavuje artikulaciu
postojov a zaujmov v politickom procese prostrednictvom masovokomunikaénych
prostriedkov. Jedna sa o slovne uskutoc¢iiovany politicky boj s cielom presvedcit
partnerov, protivnikov alebo $irok verejnost’ a presadit’ svoje zaujmy (Salka a kol., 2017).
V idedlnom pripade je vysledkom diskurzu konsenzus, ktory je vSetkymi ucastnikmi
diskurzu akceptovany (Hutte, 1999).

Vyjednavanie. ,,Vyjednavanie vychadza zprincipu dosiahnutia spolo¢nej dohody
v konkrétnej veci® (Salka a kol., 2017). Zakladnym predpokladom pre vyjednavanie je
existencia relevantnych aktérov, ktori st schopni ho uskutoéiiovat’ (Salka a kol., 2017).
Vyjednavanie je rozhodovacim mechanizmom vo verejnej politike v pripade, kedy je
potrebny konsenzus zuéastnenych stran. Zo strany SS LH &asto dochadza k vyjednavaniu
so zaujmovymi skupinami. Vzhladom na odborné kompetencie SS si mechanizmy
vyjednavania niekedy pritomné aj medzi SS, vladou a parlamentom (Sélka a kol., 2017).
Vyjednavanie mdze byt formélne aj neformalne (Benz, Papadopolous, 2006). Moznost’
formalneho vyuzivania tohto mechanizmu, ¢i uz tspesne alebo nie, je prvkom governance.
Pri realizécii opatreni verejnej politiky, ktoré stvisia s povolovacim konanim (vynatie
lesnych pozemkov) &asto dochadza ku neformalnemu vyjednavaniu (Déczy, Salka, 2009).
Koordinacia (medzisektorova a viactiroviiova). Problematika lesného hospodarstva sa tyka
roznych inych sektorov ako polnohospodarstvo, drevospracujici priemysel, ochrana
prirody, vodné hospodarstvo, atd’., ktoré sa snazia ovplyviiovat’ rozhodovanie v lesnicke;j
politike na zaklade svojich zaujmov vo vztahu k vyuzivaniu lesa (Sarvasova a kol., 2013).
Na to, aby sa tieto zaujmy reflektovali pri tvorbe politiky a hl'adal sa ich zdravy prienik, je
potrebna medzisektorova koordinécia. Koordinacia prebieha medzi rdznymi typmi aktérov
ako ministerstva, odbory, ¢i siete aktérov, ma rdzny stupen institucionalizicie a vyuZiva
rozne mechanizmy. Medzi legislativne zakotvené mechanizmy koordinacie patri
medzirezortné pripomienkové konanie a zasadnutia vyborov v parlamente, vyuZzivaji sa
tiez docasné medziodvetvové komisie (Salka akol., 2017). Formalna hierarchia
politického rozhodovania byva cCasto relativizovand neformalnymi vztahmi medzi
sektormi (Doczy, Salka, 2009). Neformalny vztah medzi intitGciami verejnej spravy
roznych sektorov je poznaceny najmid kompetencnymi spormi (Maynz, Papadopolous,
1999). Sektory mozno pokladat’ za koordinované, ked’ ich politiky a politické programy
vykazuji minimalnu redundanciu (Gliick a kol., 1999).

Adaptivne a iterativne planovanie, prenos vedeckych poznatkov. ,,Adaptivna a iterativna
tvorba arealizacia politiky predstavuje moznost pruzného prisposobovania opatreni
verejnej politiky s cielom zlepsit ich legitimnost, u¢innost” a efekivnost™ (Salka a kol.,
2017). Vyuziva procesy ucenia, ktoré vychadzaju z vedeckej expertizy. Zakladnou
premisou je, ze veda pomdaha zvySovat' efektivnost’ a ucinnost’ politickych rozhodnuti
a vedecké poznatky vedu k lepsej tvorbe politiky zalozenej na dokazoch (Hulme, 2009).



V pozitivnom zmysle sa jedna sa o zvySovanie vedeckosti verejnej politiky, moze sa vSak
jednat’ aj o politicky proces, v ktorom je vedecké poradenstvo zneuzité na presadenie
zaujmov niektorych aktérov (Salka a kol., 2017).

7. Poradenstvo. Poradenstvo SS LH vykonava prostrednictvom svojich Gradov na zaklade
zakona, ¢im presahuje weberovsky koncept a su¢asne nespiiia atribity NPM, nakolko je
poskytované bez zmluvne dohodnutych podmienok a bezplatne (Déoczy, Salka, 2009).

Zaver

Verejna sprava od roku 1990, kedy zacal reformny proces, presla mnohymi
vyznamnymi zmenami a reformami. V minulych reformach sa vychéadzalo z potrieb vtedajsej
politickej situacie. Reformy v 90 rokoch boli zamerané na decentralizaciu, administrativau
reformu a reformu uzemného a spravneho ¢lenenia. Ich hlavnym zamerom bolo skvalitnenie
sluzieb ob¢anom a tiez presun kompetencii zo Statu na samospravu. Reformy mali prispiet’ k
demokratizacii verejnej spravy, ¢o predstavovalo hlavny trend vo vyvoji verejnej spravy ako
takej. Po roku 2000 boli reformy zamerané na decentralizaciu a modernizaciu, v neposlednom
rade mali reformy priniest vacSiu efektivnost, ¢o predstavuje znizenie nakladov, pocet
zamestnancov a prenos kompetencii zo $tatu na samospravu. Modely Statnej spravy LH
vykazuji prvky vSetkych teoretickych konceptov. Prevlada byrokraticky koncept s prvkami
NPM a governance. Sucasné potreby verejnej spravy si nadalej zamerané hlavne na jej

efektivnost, vykonnost’, raciondlnost’ a hospodarnost’.
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