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Venované spomienke na Ing. Jozefa Tutku, CSc.
(*11. 3. 1945 - ¥11. 3. 2020)

Ing. Jozef Tutka, CSc., posobil ako vedecky pracovnik v oblasti ekonomiky a lesnickej
politiky na Vyskumnom ustave lesného hospoddrstva vo Zvolene a ndsledne Ndrodnom
lesnickom centre v rokoch 1971 az 2010. Bol autorom viacerych rieSeni vyuzivanych v praxi
lesnictva i Zivotnom prostredf, odbornik na koncepcné, programové, restitucné, oceriovacie a
pribuzné problematiky lesnictva a Zivotného prostredia, znalcom v odbore lesnictvo — odhad
hodnoty lesov. Svojou cielavedomou a systematickou vedeckovyskumnou prdcou vyrazne
obohatil teoretické i praktické otdzky v problematike ekonomiky lesného hospoddrstva.
Ako vedecky pracovnik bol pocas svojej kariéry spolurieSitelom a samostatnym riesitelom
mnohych vyskumnych tloh. Tieto poznatky zirocil v bohatej publikacnej cinnosti ako
autor vyskumnych sprav, cldnkov i referdtov. Vo volnych chvilach sa venoval ovocindrstvu,
zdhradkdrstvu a rekreacnej turistike.

Ing. Jozef Tutka, CSc., bol vzdy aktivnym tcastnikom vedeckej konferencie a kazdorocne
prispieval svojimi ¢ldnkami do zbornika Aktudlne otdzky ekonomiky a politiky LH SR.

Cestjeho pamiatke!
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UVODNE SLOVO

Predstavujeme vam zbornik z 19. ro¢nika tradi¢ného podujatia na Narodnom
lesnickom centre, Aktudlne problémy ekonomiky a politiky lesného hospoddrstva SR.
Tohtoro¢na vedecka konferencia sa uskutocnila vo vaznej pandemickej situécii formou on
line prezentacii. Ing. Peter Balogh, PhD., generalny riaditel Narodného lesnickeho centra
pod¢iarkol vo svojom prihovore vyznam konferencie. Uviedol, Ze konferencia dlhodobo
patri medzi najvyznamnejsie aktivity pomocou ktorej NLC poskytuje priestor odbornej
verejnosti na prerokovanie aktudlnych otdzok suvisiacich s ekonomikou a politikou
lesného hospodarstva. Dalej zdoraznil Ze konferencia poskytuje aj idealnu platformu na
transfer poznatkov a vysledkov rieSenia vedecko-vyskumnych projektov do lesnickej praxe

Cielom vedeckej konferencie bolo predstavit vysledky APVV projektov rieSenych
v spolupraci NLC a TU Zvolen:

o APVV-17-0232 TestPESLes, zameraného na platby za ekosystémové sluzby lesa,

o APVV-15-0487 OUTSOURC, zameraného na efektivnost outsourcingu v lesnom
hospodarstve,

e APVV-18-0195 SilvaMod, zameraného na ekonomicku optimalizaciu prirode
blizkeho hospodarenia v lesoch.

V ramci prezentacii odzneli prispevky ktorych znenie najdete v referatoch Vaimanie
a plnenie ekosystémovych sluzieb lesa v okoli Strbského Plesa, Uzivatelsky manudl platieb
za ekosystémové sluzby — vysledok projektu COST PESforW, Podpora lesného hospoddrstva
v rdmci novej Spolocnej polnohospoddrskej politiky, Outsourcing v lesnom hospoddrstve SR:
sucasny stavamoznostijeho dalSiehovyvoja, a Vplyv dotdcii pestovnych cinnosti na ekonomiku
prebudovy smrekového lesa. Okrem toho bola predstavena Aktualizdcia Stratégie vyskumu
a inovdcii pre inteligentnu Specializdciu SR (RIS 3), venovana moznostiam zahrnutia
priorit lesného hospodarstva do strategickych dokumentov zameranych na vyskum
a vyvoj. Dokument sa stéle vyvija a vstup z praxe je rozhodujuci pre dalSie smerovanie
vedecko-vyskumnych aktivit.

Diskusia bola zamerana hlavne na otazky suvisiace s vyuzivanym ekosystémovych
sluzieb verejnostou a moznosti ich thrady. Dalej zastupcovia lesnickej prvovyroby potvrdili
nepriaznivy stav u dodavatelov prac pre obhospodarovatelov lesa a jednou z moznosti ako
aspon Ciastocne zlepsit tuto situ4ciu je aj racionalne vyuZivanie podpornych nastrojov
pre LH.

Zbornik okrem uvedenych prispevkov z hore uvedenych projektov, prinasa aj dalSie
aktudlne témy z oblasti formovania lesnickej politiky: Priprava nového Narodného
lesnickeho programu SR na obdobie rokov 2022 — 2030, ekonomickych ndstrojov:
uhrady zvySenych nakladov za vykonanie opatreni na zabranenie nadmerného Sirenia
a premnoZenia Skodcov, nahrady za obmedzenia bezného hospodarenia podla zakona
0 OPK, prileZitosti Ekofondu v LH, a zelenej ekonomiky: vyuZivanie dreva ako obnovitelnej
suroviny, zniZenie finan¢nych strat zapric¢inenych rozpadom smrecin, tazbu drevnej hmoty
podla LHE pre rozne kategdrie obhospodarovatelov a problematiku skladovania a susenia
drevnych Stiepok.

Konferencia vdaka prezentujucim, diskutujucim a organizatorom naplnila svoj ciel
a priniesla podnety pre dal$i vyskum a spoluprécu.

Ing. Zuzana Sarvasovd, PhD.
Ing. Miroslav Kovalcik, PhD.
Ing. Ladislav Kulla, PhD.



PRIPRAVA NARODNEHO LESNICKEHO
PROGRAMU SLOVENSKEJ REPUBLIKY
NA OBDOBIE ROKOV 2022 -2030

Martina Stérbova

ABSTRAKT

Pripravanového Narodného lesnickeho programu Slovenskej republiky pre obdobie rokov
2022 — 2030 priamo vyplyva z ¢asového ramca plnenia prvého NLP SR a jeho akéného
planupreobdobierokov2015-2020. NLP SRjetiezZvyznamnymnéastrojomimplementacie
a zaroven sa podiela na vytvarani Lesnickej stratégie Eur6pskej unie. Priprava nového
NLP SR sa riadi materialom Metodika a inStitucionalny ramec tvorby verejnych stratégii.
Predbezna vizia stratégie je riadenie lesov a lesného hospodarstva zaloZené na véasnych
a presnych informdciach, interdisciplindrnom pristupe a ucasti zainteresovanych stran,
ktoré na vSetkych urovniach zabezpeci zachovaniebiodiverzity, trvalo udrZatelny rozvoj
a kvalitu Zivota obyvatelstva. Ulohou MPRV SR a NLC je v spolupraci s aktérmi trvalo
udrzatelného obhospodarovania lesov, v ramci participativneho procesu riadeného
nezavislou externou spolo¢nostou — facilitdtorom, pripravit podklad na rokovanie vlady
SR za ucelom urcenia priorit, cielov a nastrojov lesnickej politiky SR po roku 2020.
Stratégia v podobe NLP SR 2022 — 2030 m4 byt zrozumitelna, konstruktivna a vystizna
tak, aby obsahovala jednoznac¢ne hodnotitelné ciele, priCom déraz bude kladeny
na previazanost politik rezortov, participaciu a re§pektovanie zaujmov vSetkych skupin
dotknutych aktérov a zainteresovanych stran.

Klucové slova: Narodny lesnicky program, stratégia, metodika, participécia,
zainteresovani aktéri, facilitator

ABSTRACT

The preparation of the new National Forestry Programme of the Slovak Republic for the
period 2022-2030 directly results from the time frame for the implementation of the
first NFP SR and its action plan for the period 2015-2020. NFP SR is also an important
tool for implementation and at the same time participates within the making of the
Forestry Strategy of the European Union. The preparation of the new NFP SR is guided
by the material Methodology and the institutional framework for the making of public
strategies. The preliminary vision of the strategy is forest management based on early
and accurate information, an interdisciplinary approach and stakeholder participation
that will ensure the conservation of biodiversity, sustainable development and the quality
of life of the population at all levels. The role of MARD SR and NFC is in cooperation
with actors of sustainable forest management, within a participatory process managed
by an independent external company - facilitator, to prepare a basis for negotiations with
the Government of the Slovak Republic to determine priorities, goals and instruments of
forestry policy. NFP SR 2022-2030 should be comprehensible, constructive and concise
to contain clearly evaluable goals, while the emphasis will be on the coherence of the
policies of the ministries, participation and respect for the interests of all stakeholders.
Key words: National Forestry Programme, strategy, methodology, participation,
stakeholders, facilitator



1 LESNICKA POLITIKA, KONCEPCIA, STRATEGIA

Lesnicka politika je prakticka ¢innost, ktora sa venuje vztahom lesa a ludi. Zaobera sa
tym, ako lesy vyuzivame na produkciu rdznych tovarov a sluzieb uzitoénych pre ¢loveka,
alebo tym ako les chranime pred ¢lovekom a pre ¢loveka. Lesnicka politika je proces a me-
tdda zavazného rozhodovania urcitej skupiny ludi o hospodarskom a spolo¢enskom posta-
veni lesov a LH. Ide predovsetkym o vymedzenie vztahov medzi vlastnikmi lesov a ludskou
spolo¢nostou, stanovenie tlohy §tatnych organov pri tiprave a dodrziavani tychto vztahov.
Statna lesnicka politika pouziva na realizaciu svojich dlhodobych cielov rézne nastroje,
medzi ktoré mézeme zaradit aj rozne regulativne néstroje ako je koncepcia, stratégia a le-
gislativa.

Na implementaciu lesnickej politiky st v State zriadené organy Statnej spravy, ktoré
maju funkciu vykonnu a nariadovaciu. St vykonnymi organmi vo vztahu k organom §tat-
nej moci a nariadovacimi organmi vo vztahu k orgdnom im podriadenym v ramci hierar-
chického usporiadania. Pre verejnu spravu je charakteristické prepojenie jej dvoch aspek-
tov —materialneho (Glohy) a formalneho (organizacna struktura).

Koncepcia predstavuje dokument vymedzujuci v kratkodobom alebo strednodobom
¢asovom horizonte systémovy spdsob riesenia urcitého konkrétneho zavazného problému
odvetvového alebo prierezového zamerania. Koncepcia obsahuje zakladné vychodiska
a smerovanie.

Stratégia je konkrétnejSia ako koncepcia, v hospodarskej praxi spravidla predstavu-
je formalizovany dokument obsahujuici popis smerovania hospodarskeho odvetvia §tatu,
jeho strategické ciele a harmonogram ich realizacie. Stratégia spoc¢iva v spravnom stano-
veni cielov (jasnych a hodnotitelnych/meratelnych) a rozhodnuti v spravnom ¢ase.

Formovanie lesnickej politiky na tzemi SR bezprostredne stuvisi so vznikom LH. Jej
pociatky siahaj do obdobia, ked sa zacala tazba dreva regulovat a nasledne sa zacala zava-
dzat povinnost rubaniské zalesniovat prostrednictvom ponechanych semennych stromov.
Zmenené politicko-spolo¢enské pomery po roku 1989 si vyziadali prijat nové zasady $tat-
nej lesnickej politiky. V 90-tych rokoch sa v ramci Stratégie a koncepcie rozvoja lesnictva
na Slovensku vymedzil hlavny strategicky ciel, a to zachovanie, ochrana a zveladovanie le-
sov, ktory tvori sucasne zaklad §tatnej lesnickej politiky v SR. SR sa stala ¢lenom Eurépske;j
Gnie 1. 5. 2004, ¢im sa stala aj integralnou suéastou jednotlivych politik EU.

Lesnicka stratégia EU uvadza véeobecné z4sady aplikécie trvalo udrzatelného obhos-
podarovanie lesov (TUOL) a multifunkénej tlohy lesov. V sulade so zasadou subsidiarity,
stratégia vytvara koherentny ramec pre ¢innosti sivisiace s lesmi na trovni EU. Zameriava
sa tiez na zlepSenie prepojenia a spoluprace medzi roznymi politikami a sidrznost s lesnic-
kymi politikami ¢lenskych §tatov.

2 POTREBA STRATEGIE PRE TRVALO UDRZATELNE
OBHOSPODAROVANIE LESOV

Uznesenim vlady SR ¢. 549/2007 bol prijaty prvy Narodny lesnicky program (NLP)
SR pre obdobie rokov 2007 — 2020, ktory bol dalej rozpracovany do akénych panov pre ob-
dobie rokov 2008 — 2015 a 2015 — 2020. NLP SR predstavuje zakladny lesnicko-politicky
dokument, dolezity nastroj na zabezpecenie trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov,
medzirezortnej spoluprace a plnenia medzinarodnych zavazkov stvisiacich s lesmi a LH.



Potreba vypracovat novy NLP SR 2022 — 2030 je identifikovana a zdévodnend najmé
v nasledujtcich bodoch (Stérbova et al., 2019):

e NLP SR je viacrezortnym néstrojom lesnickej politiky pre planovanie, realizéciu, fi-
nancovanie, monitorovanie a hodnotenie. Vychadza sa z predpokladu, ze problemati-
kalesov a LH je oblastou zaujmu politik rezortov, ktorych ¢innost podstatnou mierou
ovplyvnuje lesy a prirodné prostredie ako také.

e NLP SR prispieva k plneniu zavizkov na medzinarodnej irovni.

* Pojem narodného lesnickeho programu je medzinarodne ukotveny a Siroko uznany.
Po prvy raz ho definovala Ministerska konferencia o ochrane lesov Eurdpy v roku
2011, v ramci ktorej bola prijata rezoldcia a vypracovand metodika pre ich tvorbu
a realizaciu. Neskor bol prijaty aj organizaciou FAO. Podpornym a monitorovacim
nastrojom je subor medzindrodne platnych kritérii a indikatorov trvalo udrzatelného
obhospodarovania lesov.

e Jenevyhnutné a potrebné zabezpecit rozvoj LH v ¢ase zvySeného zdujmu spolo¢nosti
o lesy a dianie v nich (napr. intenzivny narast skodlivych ¢initelov, vplyv zmeny klimy
na lesy a s tym suavisiaci vznik rozsiahlych holin), ktory poukazuje na nutnost niekto-
rych zmien v procese pripravy lesnickej politiky a jej realizacii v praxi.

Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR v spolupraci s Narodnym lesnic-
kym centrom a Technickou univerzitou vo Zvolene zacalo v roku 2019 s pripravou tvorby
nového strategického dokumentu — NLP SR pre obdobie rokov 2022 — 2030, ktory ob-
sahovo nadviaZe na vyhodnotenie plnenia Akéného planu NLP SR 2015 — 2020 a vladou
schvaleného dokumentu Zelensie Slovensko — Stratégia 4 Environmentalnej politiky Slo-
venskej republiky do roku 2030.

Predbeznou viziou NLP 2022 — 2030 je riadenie lesov a lesného hospodéarstva zaloZené
na v€asnych a presnych informaciéch, interdisciplindrnom pristupe a ti¢asti zainteresova-
nych stran na vSetkych urovniach, ¢o zabezpe¢i zachovanie biodiverzity, trvalo udrZatelny
rozvoj a kvalitu Zivota obyvatelstva (Stérbova a kol., 2019).

Proces tvorby NLP SR 2022 — 2030 sa riadi Metodikou a intitucionalnym rdmcom
tvorby verejnych stratégii' schvalenou uznesenim vlady SR ¢. 197/2017. Uvedena metodi-
ka stanovuje proces koncipovania a realizécie strategickych dokumentov Gstrednych orgéa-
nov Statnej spravy SR. Uvadza presné postupy a konkrétne aktivity pri tvorbe jednotlivych
segmentov strategického dokumentu. Zaroven jasne definuje met6dy riadenia a planova-
nia celého procesu vypracovania stratégie, ako aj ulohy pre jednotlivych aktérov a zodpo-
vednych gestorov. V zmysle uvedenej metodiky je cely proces tvorby stratégie rozdeleny do
siedmich féz:

1. faza — identifikacia potreby vypracovania stratégie,

2. faza — nastavenie projektu vypracovania stratégie,

3. faza — analyticka a prognosticka ¢ast,

4. faza — stanovenie strategického smerovania, priorit a variantov strategickych cielov,

5. faza — vlastné rozpracovanie stratégie,

6. faza — nastavenie implementacie, financovania a vyhodnocovania stratégie,

7.faza — schvalovanie stratégie.

1 dostupné online:
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/investicie/narodny-investicny-plan/vliadne-materialy/metodika-a-
institucionalny-ramec-tvorby-verejnych-strategii/index.html



V rédmci Vstupnej sprdvy — Narodny lesnicky program Slovenskej republiky
2022 — 2030 ,,Lesy pre spolo¢nost“?, vypracovanej expertami z NLC, TUZVO a MPRV
SR a schvélenej vedenim MPRV SR v decembri 2019, boli naplnené prvé tri fazy. Vstup-
na sprava identifikovala potreby vypracovania tejto verejnej stratégie, ako aj nastavenie
projektu jej vypracovania. Analytickd a prognosticka Cast identifikovala a analyzovala
14 problémovych okruhov LH SR (obr. 1).
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Obrdzok 1 Vyichodiskovy koncept NLP — strom problémov (Stérbovd a kol., 2019)

2 dostupné online:
https://www.minv.sk/?ros_ogp_spravy&sprava=narodny-lesnicky-program-bude-tvoreny-
participativne-so-zapojenim-obcianskej-spolocnosti
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Uz na prvy pohlad je zrejmé, ze hlavné problémy LH neexistuju izolovane, ale prave
naopak, vo vzajomnej interakcii. Navzajom stvisia, prelinaju, dopiiiaju a ovplyviuju sa.
Tato skuto¢nost vychadza z faktu, ze LH je Sirokym odvetvim ludskej ¢innosti, ktoré sa za-
obera udrzanim a zveladenim lesov a poskytovanim Uzitkov vlastnikom i spolo¢nosti. Lesy
st polyfunkéné, t.j. maja v krajine nielen hospodarsky potencial, ale st aj najvyznamnejSou
zlozkou prirodného prostredia, nenahraditelnym stabilizatorom rovnovahy krajiny; maju
viacnasobny krajinno-ekologicky, kultirny, socialny a environmentalny vyznam. Su zdro-
jom dreva, poskytuju rekrea¢né moznosti a prostredie pre volne Zijuce rastliny a Zivocichy,
chrania zdroje vody a pddy, zachytavaju znecistenie vzduchu. Podporuji zamestnanost,
tradi¢né vyuzivanie krajiny, ako aj biologicku réznorodost. LH tvori jeden z hlavnych pi-
lierov trvalo udrzatelného rozvoja spolo¢nosti, najmé vidieka, prostrednictvom zabezpe-
¢enia kvality Zivota ekologicky udrzatelnym a socialne inkluzivnym rastom. Podrobnejsie
informacie k identifikovanym problémovym okruhom mozno néjst vo Vstupnej sprave od
str. 16.

3 NASTAVENIE PROJEKTU VYPRACOVANIA STRATEGIE

Rozvoju narodnych lesnickych programov sa venovala velk4 pozornost v rdmci pro-
cesu Ministerskych konferencii o ochrane lesov Eurdpy (Forest Europe), kde bol v roku
2002 prijaty tzv. spolo¢ny postup. Narodny lesnicky program bol definovany ako néstroj
pre formulaciu, planovanie a realizciu Statnej lesnickej politiky. Jeho tvorba sa riadi zasa-
dami (inkluzivnej) Gcasti, viacrezortného zastupenia, iterativneho postupu, dlhodobého
zavizku a budovania kapacit. Po vzore niekolkych uspesnych prikladov zo zahranicia (Fin-
sko, Rakisko, Velka Britania — Skotsko?), ktoré nedavno prijali alebo aktualizovali svoje
narodné lesnicke programy zaloZené na spolupraci zainteresovanych stran, je aj proces
pripravy nového NLP SR 2022 — 2030 zaloZen4 na participativnom principe.

3.1 Participativny proces v lesnickej politike

Ucast verejnosti na lesnickej politike — participacia v lesnickej politike — vychadza
70 vieobecného zaujmu roznych skupin v spoloénosti na vyuzivani a ochrane lesa. Ucast
verejnosti na lesnickej politike sa definuje ako rdzne formy priameho zapojenia obc¢anov,
individualne alebo pomocou organizovanych skupin, do vymeny informaécii, vyjadrovania
nazorov a zdoraznovania zaujmov, majuc potencialny vplyv na rozhodovanie a vysledkoch
rieSenia Specifickych lesnickych problémov. Vychadza z podstaty zadujmu spolocnosti
o multifunkéné a trvalo udrzatelné lesné hospodarstvo. Kvalita kazdej verejnej politiky
moze zavisiet od zabezpecenia roznej irovne participacie v priebehu réznych faz politické-
ho cyklu, od zaciatku jej tvorby cez implementéciu az po jej hodnotenie. Dobré participécia
ma potencial vytvarat vi¢Siu doveru v kone¢ny vysledok politiky a v instittcie, ktoré politi-
ku tvoria (Salka a kol., 2017).

V ramci tvorby NLP bola zvolena tiroven participacie, ktora znamena pozvanie zain-
teresovanych aktérov do diskusie a vymeny argumentov vo vztahu ku zamyslanej verejnej
politike. Zainteresovana verejnost pri tejto urovni participacie vstupuje do aktivnej roly

3 podrobnejsie informdcie v kapitole 3.3 Porovndvacia analyzu v medzindrodnom kontexte vo Vstupnej
sprdve od str. 57
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apodiela sa na formulovani poziadaviek a ich zdovodneni pre zadanie pre tvorbu NLP (MV
SR, 2014). Zainteresovani aktéri* majua k dispozicii nasledovné moznosti zapojenia:
e ¢lenstvov Rade pre tvorbu NLP,
e clenstvo v tematickych Vyboroch Rady,
e Ucastnastretnutiach s odbornou verejnostou.

Identifikovani zainteresovani aktéri budi mat moznost pripomienkovat vstupnt spra-
vu NLP, diskutovat o identifikovanych strategickych oblastiach, strategickom smerovani a
prioritach, pripadne variantoch strategickych cielov a opatreni. Tento stupen participacie
nepredpoklada, Ze identifikovani zainteresovani aktéri a verejnost budt priamo rozhodo-
vat o vyslednej politike. Tato rola je rezervované Riadiacemu vyboru resp. ministrovi podo-
hospodarstva a rozvoja vidieka SR. Planovany priebeh participativneho procesu zachytava
obr. 2.

informovanie verejnosti @ informovanie verejnosti @ ; informovanie verejnosti @

Obrdzok 2 Schéma participativneho procesu tvorby NLP 2022 — 2030
(Mikovd, Vagac, 2020)

3.2 Organizacna Struktara tvorby NLP a participativneho procesu

* Vlada SR - prerokuje a schvaluje navrh NLP 2022 — 2030.

e Minister pddohospodarstva a rozvoja vidieka — predklada navrh NLP 2022 — 2030
narokovanie vlady SR.

e Riadiacivybor®
— posudzuje a schvaluje zavery a odporucania zo zasadnutia Rady pre tvorbu NLP

SR 2022 -2030,

— prijima odporuc¢ania a rozhodnutia savisiace s tvorbou NLP SR 2022 — 2030,
— vypracuva odporuéania ministrovi k ndvrhu NLP SR 2022 — 2030,
— zodpoveda za odovzdanie navrhu NLP na rokovanie porady vedenia ministerstva,
— rie8i naliehavé problémy vzniknuté pri tvorbe NLP SR 2022 —2030.

4 podrobnejsie informdcie v kapitole 5.3 Prehlad zainteresovanych strdn vo Vstupnej sprdve od str. 73

5 podrobnosti vo Vestniku Ciastka 30/2019 MPRV SR z 20. 12. 2019 dostupné online:
https://www.mpsr.sk/index.php ?navID=126&year=2019
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Rada pre tvorbu NLP?

identifikuje hlavné problémy lesov a lesného hospodarstva SR, ktoré si vyzaduju
odbornu analyzu a rozpracovanie,

rokuje o materidloch a navrhoch, ktoré pripravia tematické Vybory alebo
Pracovné skupiny pre pripravu NLP SR,

identifikuje strategické ciele a priority NLP SR 2022 — 2030,
formuluje odportcania pre Riadiaci vybor pre tvorbu NLP SR 2022 — 2030.

Tematické Vybory Rady

validuju/podrobia oponenttre Vstupnt spravu k NLP — najma ¢ast tykajucu Iden-
tifikacie problémov LH SR a Vychodiska predbeznej vizie (v konkrétnej tematic-
kej oblasti),

validujt, pripadne dopliiajii/upravia navrh Pracovnych skupin tykajtci sa strate-
gickych oblasti pre NLP,

v spolo¢nej diskusii prin4$aju namety tykajuce sa strategického smerovania a pri-
orit, pripadne variantov strategického smerovania, cielov a opatreni (v konkrét-
nej tematickej oblasti),

validuji/podrobia oponenture ndvrhy Pracovnych skupin tykajace sa strategic-
kého smerovania a priorit, pripadne variantov strategického smerovania, cielov
a opatreni (v konkrétnej tematickej oblasti).

Pracovné skupiny (koordinované NLC)

pripravuju obsahové podklady na rokovanie tematickych Vyborov ako aj Rady
pre tvorbu NLP,

pripravuju odborné stanoviska a analyzy pre tvorbu NLP SR,

zabezpecuje spracovanie technickych podkladov a inych dokumentov suvisiacich
s tvorbou NLP,

spracuva pripomienky zainteresovanych aktérov, tematickych Vyborov a Rady
do navrhu NLP,

vypracuju dokument Narodny lesnicky program na roky 2022 —2030.

Koordina¢na skupina — tvorend klu¢ovymi pracovnikmi MPRV SR zo Sekcie lesné-
ho hospodarstva a spracovania dreva, zastupcami NLC a facilitdtormi PDCS

pripravuje program zasadnuti Rady,

pripravuje v pripade potreby zasadnutia tematickych Vyborov,

riesi protichodné stanoviska tematickych Vyborov alebo Pracovnych skupin,
pripravuje program a zasadnutia stretnuti s odbornou verejnostou,

podiela sa na priprave/schvaluje tlacové spravy a komunikaciu s verejnostou.

Facilitator procesu (facilitatori PDCS, o.z.)

odbornik vo vedeni komunikéacie, ktory umoziuje skupinm a institacidm praco-
vat efektivnejsie a dosiahnut lepSiu st¢innost,

zabezpecuje dialég medzi zainteresovanymi aktérmi a zastupcami MPRV SR
a NLC bez presadzovania zaujmov ktorejkolvek zo stran,

navrhuje postup a vedie participativny proces,

vedie/facilituje zasadnutia Rady, tematickych Vyborov a stretnutia s odbornou
verejnostou,
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— vpripade protichodnych nazorov, pripadne presadzovania protichodnych straté-
gii, vramci diskusie pocas zasadnuti tematickych Vyborov, alebo zasadnuti Rady
navrhuje postupy pre rieSenie tychto rozdielov a konfliktov, pripadne vedie sepa-
ratne stretnutia s konkrétnymi zainteresovanymi aktérmi,

— spracuva zapisy zo zasadnuti Rady, tematickych Vyborov a stretnuti s odbornou
verejnostou,

— vypracuje Spravu z participativneho procesu.

4 ZAVER

Vstupna sprava zdovodiuje potrebu tvorby novej verejnej stratégie pre trvalo udrza-
telné obhospodarovanie lesov $tyrmi hlavnymi bodmi: (1) ¢asovy ramec plnenia prvého
Narodného lesnickeho programu SR a jeho akéného planu do konca roku 2020, (2) nevy-
hnutnou potrebou vytvorit viacrezortny nastroj lesnickej politiky pre planovanie, realiza-
ciu, financovanie, monitorovanie a hodnotenie, (3) plnenim zavézkov na medzinarodnej
urovni, a (4) potrebou zabezpecit rozvoj LH v ¢ase zvyseného zaujmu spolo¢nosti o lesy
adianie v nich. Pri tvorbe vstupnej spravy sa ukazala nevyhnutnost koordinacie rezortnych
politik, stratégii a programov. Uz pocas pripravnej analyzy ku tvorbe vstupnej spravy bola
upriamend pozornost na adekvatne zapojenie relevantnych aktérov zo §tatnej spravy, vlast-
nikov, obhospodarovatelov a spravcov lesov, odbornych organizacii a akademickej obce,
drevospracujuiceho priemyslu, mimovladnych organizacii a ob¢ianskej spolo¢nosti do pro-
cesu tvorby NLP SR 2022-2030. Cielmi participativneho procesu pre tvorbu a pripomien-
kovanie NLP je:

* identifikovat zainteresovanych aktérov a vybranych aktérov zapojit do diskusie
o NLP,

» vdiskusiivybranych zainteresovanych aktérov validovat/podrobit oponenture Vstup-
nu spravu k NLP a navrh strategickych oblasti pre NLP,

* vdiskusii vybranych zainteresovanych aktérov validovat/podrobit oponenture névr-
hy pracovnych skupin tykajuce sa strategického smerovania a priorit, pripadne va-
riantov strategickych cielov a opatreni,

¢ informovat verejnost o obsahu a postupe tvorby NLP ako aj o moznostiach pripo-
mienkovania tohto strategického dokumentu na roky 2022 — 2030.

V zmysle uplatiiovanej metodiky aktualne proces pripravy NLP SR 2022 — 2030 vstu-
puje do Stvrtej fazy, tzn. stanovenie strategického smerovania, priorit a variantov strategic-
kych cielov. Cely proces tvorby nového NLP 2022 — 2030 bude mozné sledovat prostred-
nictvom webovych stranok www.mpsk.sk a www.nlcsk.org.
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VNIMANIE A PLNENIE EKOSYSTEMOVYCH
SLUZIEB LESA V OKOLI STRBSKEHO PLESA —
CIASTKOVE VYSLEDKY PROJEKTU TESTPESLES

Jozef Vybostok, Zuzana SarvaSova, Lenka Navratilova, Peter Valent,
Zuzana Dobsinska, Martina Stérbova, Klara Balikova, Miroslav Suja,
Jaroslav Salka

ABSTRAKT

Poslanie lesov sa v priebehu vyvoja spolo¢nosti zna¢ne zmenilo. Lesné ekosystémy st
v sucasnosti vnimané ako multifunkéné produkéné systémy poskytujuce Siroka Skalu
roznych funkcii resp. sluzieb a nie len ako producenti drevnej suroviny. Hospodarenie
v lesoch s cielom maximalizécie Sirokého spektra roznorodych ekosystémovych sluzieb
je néarocna uloha, nakolko je potrebné poznat vzdjomné vztahy medzi jednotlivymi
funkciami lesov za ucelom hladania realnych, kompromisnych rieseni. Cielom
predkladaného prispevku bolo v prvom kroku overit dopyt po mimoprodukénych
funkciach lesov respondentami z celého Slovenska a v zaujmovej oblasti Strbského
plesa. V druhom kroku bolo naSim cielom stanovenie miery plnenia a vzajomné
posudenie vztahov medzi vybranymi ekosystémovymi sluzbami v okoli Strbského plesa.
Vysledky prieskumov v oboch pripadoch potvrdili, Ze spolo¢nost si Ziada presadzovanie
mimoprodukénych funkcii lesa, pricom podla respondentov by bolo potrebné znizenie
tazby pre zabezpecenie vyssieho plnenia mimoprodukénych funkceii. Obhospodarovatel
lesa by mal dostat zaplatené ak je obmedzovany v tazbe dreva,alebo ak zvySuje plnenie
mimoprodukénych funkcii lesa. Rozhodovacie mapy ukéazali, Ze medzi ekosystémovymi
sluzbami existuju konkurenéné aj nekonkurenéné vztahy.

Klucové slova: funkcie lesov, prieskum dopytu SIBYLA, indikatory

ABSTRACT

The role of forests has changed considerably during the years. Forest ecosystems are
currently perceived as multifunctional production systems providing a wide range of
different functions or services and not only as producers of wood raw material. Forest
management aimed at maximizing the wide range of diverse ecosystem services is a
challenging task, as in order to find real, compromise solutions it is necessary to know
the interrelationships between the various forest functions. The aim of the presented
paper was first to verify the demand for non-productive forest functions by respondents
from all over Slovakia and in the study area of Strbské pleso, to evaluate the perception
of individual forest functions. Secondly, our goal was to determine the level of fulfilment
and mutual assessment of the relationships between selected ecosystem services in the
vicinity of Strbské pleso. The results of the paper confirmed that the public in Slovakia,
as well as in the area of Strbské pleso demands the promotion of non-productive forest
functions, while the forest manager should be compensated for their provision. Decision
maps have shown that there are competitive and non-competitive relationships between
ecosystem services.

Key words: forest ecosystem services, forest functions, SIBYLA, indicators
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1 UVOD

Lesné ekosystémy patria medzi najdoleZitejSie ekosystémy na svete, no ich poslanie
sa v priebehu vyvoja spolo¢nosti zna¢ne zmenilo. V minulosti boli vnimané predovsetkym
ako producenti dreva a to najmé palivového a stavebného. Zmeny v mysleni ludi, ako aj
v prirodnom prostredi podmienili to, Ze lesy zacali byt postupne vnimané ako multifunk¢-
né produkéné systémy (Grilli et al., 2016). Lesné ekosystémy poskytuja spolo¢nosti Siroké
spektrum roznych ekosystémovych sluzieb, od poskytovania drevnych a nedrenych pro-
duktov az po regulacné (sekvestracia uhlika, biodiverzita) a kulturne funkcie (rekreacia,
$port) (Spence, 2001). Lesné ekosystémy vo vseobecnosti prispievaju k zmiernovaniu kli-
matickych zmien viazanim uhlika z atmosféry a jeho ukladanim v biomase stromov a na-
sledne aj vo vyrobkoch na baze dreva. Su dolezité aj z hladiska zachovania biodiverzity, pre-
tozZe poskytuju Zivotny priestor a prostredie vhodné pre mnohé rastlinné a Zivo¢i§ne druhy.

Zabezpecenie trvalo udrzatelného hospodarenia v lesoch s cielom maximalizacie Siro-
kého spektra roznych ekosystémovych sluZieb je v§ak naro¢na uloha, a to z dévodu presa-
dzovania produkénych funkeii lesov ako jediného nositela prijmov obhospodarovatelom
lesa, ako aj z dovodu konkurencie produkénych a mimoprodukénych funkcii lesov (Reid et
al., 2005). Vztah medzi jednotlivymi ekosystémovymi sluzbami je mozné znéazornit pomo-
cou Pareto rozhodovacich map (Borges et al., 2014). Pre dvojicu ekosystémovych sluzieb
moze Pareto rozhodovacia mapa predstavovat krivku vyrobnych moznosti. Sklon krivky
vyrobnych moznosti predstavuje rychlost akou sa musi vzdat jedna ekosystémova sluz-
ba miery svojho mnozstva pri zvySovani mnozstva druhej sluzby (Garcia-Gonzalo et al.,
2013). Konkavna krivka naznacuje rasttcu rychlost transformacie, kde produkcia takmer
maximalnej rovne jednej sluzby moze mat za nasledok velmi vysoké straty v plneni druhe;j
sluzby. Vy¢islenie kompromisov medzi réznymi ekosystémovymi sluzbami predstavuje
klae k maximalizacii udrzatelnej produkcie Sirokého spektra roznych ekosystémovych slu-
zieb. KedZe buduce potreby spolo¢nosti vo vdzbe na lesné ekosystémy su tazko definova-
telné, vyjadrenie vztahov medzi jednotlivymi ekosystémovymi sluzbami by mohlo pomoct
obhospodarovatelom lesov pri hladani kompromisnych rieSeni tak, aby boli uspokojeni pri
akychkolvek buducich preferenciach spolo¢nosti.

Ukazalo sa, Ze na plnenie ekosystémovych sluzieb ma vyrazny vplyv spdsob obhospo-
darovania porastov. Stanovenie miery plnenia jednotlivych ekosystémovych sluzieb pri
roznych rezimoch obhospodarovania porastu v§ak predstavuje problém. Existuju dva za-
kladne metodické postupy, ktorymi je mozné hodnotit vplyv obhospodarovania porastu na
plnenie ekosystémovych sluzieb. Pri prvom postupe sa stanovi aktualna hodnota plnenia
ekosystémovych sluzieb vdanom poraste, nasledne na zklade lesnej hospodarskej eviden-
cie zistujeme, aké rezimy obhospodarovania lesa nas priviedli k tomuto stavu. Pre uplat-
nenie tohto pristupu vSak potrebujeme mat k dispozicii databazu o hospodarskych opat-
reniach, ktora musi obsahovat pravdivé informacie. Druhym postupom je prognézovanie
vyvoja porastov do buducnosti pri uplatneni rdznych spdsobov obhospodarovania lesa. Pre
tento postup v§ak musime disponovat modelmi rastu lesa, ktoré umoziiuju funkciu odbe-
ru zasoby. Modely rastu lesa st v sti¢asnosti implementované do ucelenych pocita¢ovych
programov tzv. rastovych simulatorov, ktoré sa od seba liSia r6znou uroviiou prepracova-
nosti. Na Slovensku méame k dispozicii rastovy simulator SIBYLA ktory je priamo para-
metrizovany na nase klimatické podmienky a dreviny (Fabrika, 2005). Rastovy simulator
SIBYLA umoznuje prognézovat vyvoj porastov pri rdznych typoch obhospodarovania
(jednotlivy vyber, skupinovy rub, maloplo$ny clonny rub, holorub) a réznych klimatickych
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scenaroch. Rastovy simulator SIBYLA produkuje Siroké spektrum vysledkov, ktoré mézu

byt pouzité ako indikatory plnenia ekosystémovych sluzieb.

Cielom prispevku bolo:

1. Overit dopyt po mimoprodukénych funkciach lesov respondentami z celého Sloven-
ska a v zaujmovej oblasti Strbského plesa, zhodnotit vnimanie jednotlivych funkcii
lesa v zavislosti od kategorie respondentov (pohlavie, vek, vzdelanie).

2. Stanovit mieru plnenia a posudit vzdjomné vztahov medzi vybranych ekosystémovy-
mi sluzbami v okoli Strbského plesa.

2 METODIKA

2.1 Vnimanie funkcii lesa na tirovni Slovenska

Analyza vnimania funkcii lesa respondentami z celého Slovenska bola zaloZena na
dotaznikovom prieskume, ktory sa realizoval v ramci rieSenia projektu POLYFORES za-
meraného na vnimanie vyznamu lesov. Prieskum realizovala sikromné spolo¢nost GO4in-
sight, ktora sa zaobera prieskumami verejnej mienky. Zber dat prebiehal prostrednictvom
internetu. Dotaznik celkovo pozostaval z 5 blokov. V prvom bloku boli otazky zamerané
na vyznam lesov, druhy blok bol zamerany na vnimanie funkcii lesa, v tretom bloku sa na-
chadzali otazky zamerané na dolezitost uzitkov, ktoré poskytuje les, v $tvrtom bloku boli
otazky zamerané na vztah ludi k Zivotnému prostrediu, v poslednom piatom bloku boli zis-
tované udaje o respondentoch (vek, pohlavie, bydlisko, vzdelanie). Celkovo boli v ramci
prieskumu zozbierané data od 1000 respondentov, pricom bola dodrzana reprezentativ-
nost vzorky z hladiska pohlavia, veku, vzdelania a miesta bydliska. V tomto prispevku sme
sa zamerali na otazky zamerané na vnimanie funkcii lesa, kde mali respondenti ohodnotit
dolezitost jednotlivych funkcif lesa na stupnici od 0 (vobec nie je vyznamné) po 7 (velmi
vyznamné).

2.2 Vnimanie funkcii lesa v okoli Strbského plesa

Vnimanie funkcii lesa v okoli Strbského plesa je zalozené na online dotaznikovom
prieskume, ktory bol realizovany v spolupraci so SL Tanapu, obcou Strba a mestom Vy-
soké Tatry. Dotaznik celkovo pozostaval z 8 otazok, prvé otazky boli zamerané na zistenie
zakladnych udajov o respondentoch (pohlavie, bydlisko, vek a vzdelanie). Respondenti
mali zoradit funkcie lesa podla dolezitosti od 1 (najddlezitejsie) do 5 (najmenej dolezité),
pricom sme sa pytali na funkcie stvisiace s vodou (schopnost lesa ovplyvilovat Cistotu
a dostatok vody aj ochranu pred povodnami), drevom (ziskavanie ekologického materialu
na vyrobky, stavby, papier, kirenie a energiu), klimou (schopnost lesa a vyrobkov z dreva
viazat sklenikové plyny), rekredciou (moznost rekreacie a Sportovania v lesnom prostre-
di) a biodiverzitou (ochrana a zvySovanie pestrosti prirody, vratane vzacnych zivo¢ichov
a rastlin). Nésledne sme zistovali nazor na otazku, ¢i je potrebné kvoli rekreécii, vode, kli-
me a biodiverzite zniZit tazbu dreva a ¢i by vlastnik/obhospodarovatel lesa v okoli Strb-
ského plesa mal dostat zaplatené za zmiernovanie dopadov klimatickej zmeny, vytvaranie
podmienok na rekreéciu, ochranu vody a zvySovanie biodiverzity v lese. V poslednej otazke
mali respondenti uviest, akym spdsobom by mal mat vlastnik alebo obhospodarovatel lesa
zaplatené za zmiernovanie dopadov klimatickej zmeny, vytvaranie podmienok na rekrea-
ciu, ochranu vody a zvyS$ovanie biodiverzity v lese. Celkovo boli zozbierané data od 52 res-
pondentov.
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2.3 Stanovenie miery plnenia a vzajomné posudenie vztahov medzi
vybranymi ekosystémovymi sluzbami v okoli Strbského plesa

Na zaklade udajov z programu starostlivosti o les (PSL) sme v rastovom simulatore
SIBYLA vygenerovali 50 JPRL nachédzajticich sa v blizkosti Strbského plesa. Na zaklade
planu hospodarskych opatreni v PSL sme vyhotovili bezny rezim hospodarenia (br), ku
ktorému sme vypracovali alternativne rezimy znizenim tazby od 10 % do 100 % (rezimy
m10 az m90 a bz) a zvySenim tazby od 10 % do 90 % (rezimy oznacené p10 az p90) ¢im
nam vzniklo celkovo 20 diferencovanych rezimov hospodarenia. Nasledne sme progno-
zovali vyvoj predmetnych JPRL na obdobie 10 rokov pri roznych rezimoch hospodérenia.
Celkovo tak bolo potrebné vykonat 1000 simulacii na obdobie 10 rokov (50 JPRL x 20 re-
zimov hospodarenia). Vysledky rastového simulatora sme vyuzivali ako indikatory ekosys-
témovych sluZieb lesov.

Indikator biodiverzity pozostaval z viacerych sucasti, a to z indexu R1 (Margalef,
1958), diverzity vertikalnej Struktdry porastu, diverzity korunovej diferenciacie porastu,
zakmenenia a poctu etdzi. Hodnota indikatora priamo koreluje s potencialom porastu po-
skytovat vhodné podmienky pre faunu a floru. Indikator nadobuda hodnoty od 0 (najhorsi
potencial pre vyskyt Sirokého spektra rastlin a zivocichov) do 1 (najlepsi potencial pre vy-
skyt Sirokého spektra rastlin a zivocichov).

Indikéator vodohospodarskej funkcie je zaloZeny na drevinovom zloZeni porastu, za-
kmeneni a etdzovitosti. Indikator nadobtida hodnoty od 0 (porast ma zIa schopnost aku-
mulacie vody) az po 1 (porast ma vynikajicu schopnost pre akumulovanie velkého mnoz-
stva vody).

Indikator rekreacie je zalozeny na mnozstve tazbovych zvyskov v poraste, relativnej
intenzite tazieb, objemu mftveho dreva v poraste, druhovej bohatosti, dimenzionalnej va-
riabilite, horizontalnej Strukttre lesa, hustote lesa, vertikalnej vrstvovitosti a veku porastu.
Index nadobuida hodnoty od 0 (porast ma nizky potencial pre navstevnost, je neatraktivny)
do 1 (porast ma vysoky potencial pre navstevnost, je atraktivny).

Indikator zmierfiovania klimatickych zmien je zaloZeny na celkovej sekvestracii uhlika
v poraste, ktora predstavuje sucet obsahu uhlika v stromoch hlavného porastu vo veku t a
vSetkych podruznych porastov do veku t.

Indikator drevoprodukénej funkcie lesa je zalozeny na zisku z tazby, ktory bol uréeny
ako rozdiel medzi vynosmi z tazby (X objem kvalitativnej triedy za drevinu x cena za kvali-
tativnu triedu dreviny podla aktualneho cennika) a nakladmi na tazbu, manipulaciu a st-
stredovanie.

Na posudenie vzajomnych vztahov boli pouzité dvojdimenziondlne rozhodovacie
mapy vytvorené v Statistickom programe R.

3 VYSLEDKY A DISKUSIA

3.1 Vnimanie funkcii lesa na arovni Slovenska

Vysledky zobrazené na obrazku 1 ukazali, Ze respondenti na tizemi Slovenska pokla-
daju za najvyznamnejSiu schopnost lesov poskytovat Cisty vzduch a vodu (6.74), druhou
najdolezitejSou funkciou sa ukazala schopnost zmierniovat klimatické zmeny (6.6) a sku-
to¢nost, ze su domovom rdznych rastlin a zivo¢ichov, a teda zachovavaju biodiverzitu
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(6.6). Produkéné funkcie lesa, schopnost poskytovat uzitkové (5.11) a palivové (4.78)
drevo, hodnotili respondenti ako najmenej dolezité. Chi kvadrat test ukazal, Ze existuje vy-
znamny rozdiel medzi pohlaviami len v troch pripadoch, a to v schopnosti poskytovat ¢isty
vzduch a vodu (p =0.045), chranit pred vznikom prirodnych katastrof (p= 0.038) a sku-
tocnosti, Ze lesy st stcastou kultirneho dedicstva (p=0.006). Pri testovani rozdielu medzi
vekovymi kategériami sa ukazal Statisticky vyznamny rozdiel v 7 pripadoch z 12, a to v pri-
pade, Ze lesy s zdrojom nedrevnych produktov (p=0.027), poskytuju ¢isty vzduch a vodu
(p=0.006), chrania pred vznikom prirodnych katastrof (p=0.041), zmiernuja klimatické
zmeny (p=0.005), st zdrojom zamestnania (p=0.029), st sti¢astou kultirneho dedicstva
(p=0.004) a su estetickym prvkom krajiny (p=0.031). Pri testovani rozdielov medzi res-
pondentami s réznym vzdelanim sa ukézal $tatisticky vyznamny rozdiel v 10 pripadoch
z 12. A to v pripade, zZe su lesy zdrojom nedrevnych produktov (p=0.038), poskytuju ¢isty
vzduch avodu (0.001), st domovom réznych rastlin a zivo¢ichov (p=0.001), chrania pred
vznikom prirodnych katastrof (0.001), zmiernuja klimatické zmeny (p=0.001), poskytuju
moznosti pre rekreaciu (p=0.001), st zdrojom zamestnania (p=0.001), su sucastou kul-
tarneho dedi¢stva (p=0.000), su zdrojom poznatkov (p=0.001), st estetickym prvkom
krajiny (p=0.001). Vo v§eobecnosti mdézeme kons§tatovat ze va¢si vyznam prideluja funkci-
am lesov Zeny ako muZzi, starsi respondenti (51 — 65) ako mladsi a vysokoskolsky vzdelani
respondenti oproti respondentom s niz§im dosiahnutym vzdelanim.
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Obrdzok 1 Vnimanie funkcii lesa respondentami z celého Slovenska
(0 vobec nie je viznamné — 7 velini vyznamné).

3.2 Vnimanie funkcii lesa v okoli Strbského plesa

Vysledky vnimania funkcii lesa v okoli Strbského plesa (obrazok 2) sazhoduj s vysled-
kami prieskumu na trovni Slovenska. Respondenti ohodnotili ako najddlezitejSiu funk-
ciu zlepSovania kvality vody a jej retencie v lesnom prostredi (2.02), druhov v poradi bola
schopnost zmiernovat klimatické zmeny (2.25), na tretom mieste bola schopnost zachova-
nia biodiverzity (2.44), predposlednou bola schopnost poskytovat moznosti a prostredie
pre rekredciu (3.83) a ako najmenej dolezitt funkciu povézujt respondenti schopnost lesa
produkovat drevo (4.46). Celkovo tak moZeme konstatovat, ze sa potvrdila poziadavka
spolo¢nosti na presadzovanie mimoprodukénych funkcii lesa. Celkovo 35 (52 %) respon-
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dentov si mysli, ze kvoli rekreacii, vode, klime a biodiverzite je potrebné znizit tazbu dreva.
A743 (83 %) respondentov si mysli, ze vlastnik resp. obhospodarovatellesa v okoli Strbskeé-
ho plesa by mal dostat zaplatené za zmierfiovanie dopadov klimatickej zmeny, vytvaranie
podmienok na rekreaciu, ochranu vody a zvySovanie biodiverzity v lese. Pricom podla 14
respondentov by §tat mal vlastnikovi resp. obhospodarovatelovi lesa prikazat znizit tazbu
dreva, ale stratu prijmu za drevo mu nahradit zo $tatneho rozpoctu a podla 13 responden-
tov by mal §tat zo Statneho rozpoctu uhradit aj zvysené naklady na zvySovanie biodiverzity,
rekreécie a ostatnych mimoprodukénych funkeii. To je spolu 27 respondentov z 39 (69 %
ktori odpovedali na danu otazku), ktori vidia rieSenie problému vo verejnom financovani.
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Obrdzok 2 Vnimanie funkcii lesa v okoli Strbského plesa
(1 najdolezitejsie — 5 najmenej dolezité)

3.3 Stanovenie miery plnenia a vzajomné posuidenie vztahov medzi
vybranymi ekosystémovymi sluzbami v okoli Strbského plesa

Dvojdimenzionalne rozhodovacie mapy zobrazujuce vztah medzi produkénou funk-
ciou vyjadrenou ziskom z tazby a ostatnymi mimoprodukénymi funkciami (obr.3) ukaza-
li, Ze zo zvySovanim zisku z tazby klesa plnenie vodohospodarskej funkcie, biodiverzity,
sekvestracie uhlika aj rekreac¢nej funkcie. Najmensi konkurencny vztah bol dosiahnuty
vo vztahu k rekreacnej funkcii. Produként funkciu teda nie je mozné zosuladit zo Ziadnou
mimo produkénou funkciou, ale je potrebné hladat kompromisné riesenia ¢o je v sulade
s tvrdeniami Garcia-gonzalo et al. (2015).
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Obrdzok 3 Rozhodovacie mapy zobrazujiice vztah medzi produkcnou funkciou
a mimoprodukcnymi funkciami (Cervend — maximdlna hodnota indikdtora na osi y,
hnedd — maximdlna hodnota indikdtora na osi x, zelend— multikriteridlne rieSenie)

Dvojdimenziondlne mapy zobrazujlce vzdjomné vztahy medzi mimoprodukénymi
funkciami (obr. 4) ukazali, Ze mimoprodukéné funkcie maji medzi sebou vyrazne
niz8ie konkuren¢né vztahy a je mozné dosiahnut sicasné vysoké plnenie oboch funkcii.
Najvyraznej$i konkurenény vztah sa ukdzal medzi sekvestraciou uhlika a rekreéciou
a medzi biodiverzitou a rekreéciou.
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Obrdzok 4 Rozhodovacie mapy zobrazujiice vztah medzi mimoprodukcénymi funkciami
(cervend — maximdlna hodnota indikdtora na osiy, hnedd — maximdlna hodnota
indikdtora na osi x, zelend— multikriteridlne riesenie)

4 ZAVER

Vysledky prace potvrdili vysoky dopyt spolo¢nosti po mimoprodukénych funkciach le-
sov. Produkciu drevnej suroviny spolo¢nost hodnotila ako najmenej vyznamnu. KedZe me-
dzi drevoprodukénou funkciou lesa a ostatnymi mimoprodukénymi funkciami lesa existu-
juvyrazné konkurencné vztahy, nie je mozné tieto funkcie vzjomne zosuladit. Za uc¢elom
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presadzovania mimoprodukénych funkcii pri obhospodarovani lesov je potrebné hladat,
v stlade z nazormi spolo¢nosti, platobné mechanizmy, ktoré vynahradia straty z predaja
dreva a zaplatia zvySené vydavky na zabezpecovanie ostatnych ekosystémovych sluzieb
lesa. Hladanie tychto mechanizmov je dalSou etapou vyskumu projektu TestPESLes.
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KOMPARACIA DISKURZU O ZABEZPECENI
EKOSYSTEMOVYCH SLUZIEB NA UZEMIi TANAP-U
A NP SUMAVA V ODBORNYCH CASOPISOCH

Bianka Dubravska, Zuzana DobSinska, Zuzana Sarvasova

ABSTRAKT

Cielom tohto prispevku je porovnat diskurz o zabezpeceni ekosystémovych sluzbieb
na Gzemi TANAP-u a NP SUMAVA. Vykonali sme to cez analyzu medialneho diskurzu
v odbornych ¢asopisoch v Slovenskej a Ceskej republike. Analyza medialneho diskurzu je
novym trendom vo vede o medzinarodnej politike lesného hospodarstva za posledné dve
desatrocia. Na zaklade tejto analyzy sme zistili, ze diskurzy o ekosystémovych sluzbach
vTANAP-e a NP SUMAVA st si obsahovo velmi podobné, ale existuju rozdiely v aktéroch,
teritériu dopadu problému a politickych nastrojoch.

Klucové slova: Ekosystémové sluzby, diskurzné analyza, medialna analyza

ABSTRACT

The aim of this paper is to compare discourse about provision of ecosystem services in
the territory of TANAP and NP SUMAVA. This is done by media-discourse analysis in
professional journals in the Slovak and Czech Republic. Media-discourse analysis is
anew trend in international forest policy science in the last two decades. On this basis, this
paper will provide that discourse about ecosystem services in TANAP and NP SUMAVA
are very similar by content, but there are differences in stakeholders, the territory of
problem impact and policy instruments.

Key words: ecosystem services, discourse analysis, media analysis

1 UVOD

Ekosystémové sluzby predstavuju dolezity a stale sa rozvijajuci koncept, ktory hovori
o vztahu medzi ¢lovekom a prirodou. Pojem ekosystémové sluzby zddraziiuje nasu zodpo-
vednost, ale tiez aj zavislost na zdravych ekosystémoch (Norgaard, 2010). Cielom tohto
konceptu je zmenit sposob ako sa ekosystémy zohladiiuju v politike a planovani. Média
maju velky vplyv na verejnd mienku. A na verejnej mienke by mala byt zalozena politika.
Nasou pracou sledujeme diskurz na tizemi TANAP-u a NP SUMAVA o zabezpeéeni eko-
systémovych sluzieb: biodiverzita, ochrana vody, produkcia dreva, rekre4cia a sekvestracia
uhlika. Analyzu diskurzu sme vykonali v odbornych ¢asopisoch za roky 2009 az 2019.

2 EKOSYSTEMOVE SLUZBY

Ekosystémové sluzby (ES) su také vlastnosti ekosystémov ich funkcie a procesy, kto-
ré priamo alebo nepriamo prispievaju k blahobytu ¢loveka, teda st to vyhody, ktoré maju
ludia z dobre fungujucich ekosystémov (Costanza et al., 1997; MEA, 2005). Pre objasne-
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nie tejto definicie je potrebné rozliSovat medzi ekosystémovymi procesmi a funkciami na
jednej strane a ekosystémovymi sluzbami na strane druhej. Funkcie a procesy prispievaju
k ekosystémovym sluzbam ale nie su ich synonymom. PretoZe procesy a funkcie popisuju
biofyzikalne vztahy, ktoré existuju bez ohladu na to ¢i maju pre blaho ¢loveka tzitok. Na
rozdiel od toho ekosystémové sluzby su tie procesy a funkcie, ktoré prospievaju pre ¢love-
ka vedome alebo nevedome, priamo alebo nepriamo. Teda ekosystémové sluzby existuju
iba ak prispievaju k blahu ¢loveka, a nemodZeme ich definovat nezavisle od tohto prispevku
(Braat, 2013). Kvoli tomuto prispevku ludom, je niekedy koncept ekosystémovych sluzieb
kriticky oznacovany za antropocentricky.

Politicky a akademicky diskurz v oblasti ekosystémovych sluZieb sa teda meni z prevaz-
ne egocentrického na antropocentricky a ekonomicky, aj ked stale existuju rozne diskurzy
(Barnaud a Antona, 2014). Méral (2012) sledoval pociatky konceptu ES a zistil, ze zhruba
od roku 2000 rastol trend zakomponovat pojem ekosystémovych sluzieb do politickych
agend. A to aj ocenovanie ES a jeho zavedenie v polnohospodarstve a v environmentélnych
politikach v kontexte platieb za ES. Taktiez Coralie a kol. (2015) popisali prechod od eko-
logicky orientovaného pristupu k ekonomickym pristupom a dokonca trhovym pristupom.
Podarilo sa im poukazat na zmenu v obavach od ekologickej obnovy a vytvarania biotopov
k ekonomickej$im obavam, ktoré prisli v 21.storoci. Spash (2015) zas popisuje posun od
ochrany prirody z nein$trumentéalnych a egocentrickych dovodov k antropocentrickému,
ktory je inStrumentélne a ekonomicky zamareny. Podla neho z toho vyplyva, Ze tlohou pri-
rody je vyluéne poskytovat hodnoty v globalnej ekonomike také, ktoré podporujt riadenie
trhu. Obhajcovia takéhoto posunu tvrdia, Ze kym nebudeme moct preukazat, Ze priroda je
pre hospodarsky rast a jeho rozvoj nevyhnutna, bude degradacia ekosystémov pokracovat
(Juniper, 2014). Mozno aj to vysvetluje preco vedci prijimaji rdmec ekonomického oceno-
vania ES veduci k blahobytu ¢loveka (Lele et al., 2013). Naopak Roth a Dressler (2012)
zaznamenali rastici zavazok spolo¢nosti voci trhu ako prostriedok na plnenie cielov ochra-
ny prirody, ¢o podporuje myslienku, Ze socialny blahobyt a hospodarsky rozvoj nesmu byt
v rozpore so zachovanim ekologickych systémov. Nakoniec vyvarovanie sa ekologickym
katastrofam z dovodu ludského konania si potom vyzaduje zmenu v politikach a instituci-
onalnych pristupoch (MEA, 2005, Danley a Widmark, 2016). Poznatky o ES pozostavaju
z normativnych presvedéent, tvrdeni o pri¢inach a nasledkoch, dohodnutych metodickych
Standardoch a spolocensky potrebnych abstrakcii a politickych aspiracii (Dunlop, 2014).
Prave preto je dolezité preskimat rozne sposoby, ktorymi diskurzy prispievaju k tvorbe po-
litiky ale aj preskimanie roznych diskurznych stratégii, ktoré by mohli aktéri nasadit pri
rokovania o ES.

Prijatie konceptu ekosystémovych sluzieb vo vednych, riadiacich ale aj politickych kru-
hoch ukazuje, Ze tento koncept sa stal primarnym prostriedkom na komunikaciu medzi ak-
térmi z tychto kruhov o ekologickych zmenach a hlavne ich dosledkoch (MA, 2003; TEEB,
2010; UNESCO, 2003). Ekonémovia a ekolégovia, ktory prispievaji do vyskumu o ES, sa
zameriavaju hlavne na biofyzikalne jednotky ES a periazné ocenenie ES (Daily, 1997; Le-
vine a Chan, 2011, Palumbi et al., 2009). Ekosystémové sluzby sa rozdeluji na produkéné,
regula¢né a kulturne (MA, 2003).

Koncept ekosystémovych sluzieb mé korene v ekoldgii a ekondmii. Ich syntéza pod-
mienila vznik tohto konceptu. Uz v sedemdesiatych a osemdesiatych rokoch minulého sto-
ro€ia zacali environmentalne uvedomeli autori rAmcovat ekologické zaujmy z ekonomic-
kého hladiska. Ich cielom bolo zdoraznit spolocensku zavislost od prirodnych ekosystémov
a zvysit tak zdujem spolo¢nosti o ochranu biodiverzity. Napriklad $tadia TEEB, priniesla
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ekosystémové sluzby do oblasti politiky s vyraznou ekonomickou konotaciou. S rastiicim
vyskumom penaznej hodnoty ekosystémovych sluzieb sa zvysil zaujem tvorcov politik
k nadvrhom trhovych néstrojov s cielom vytvorit ekonomické stimuly, ako napriklad platby
za ekosystémové sluzby (PES). Farley (2012) poznamenal, Ze tieto néstroje st skor podob-
né trhu nez ako zalozené na trhu. Podla neho existuje mélo prikladov, ktoré by spinali krité-
ria trhovych mechanizmov (Braat a Groot, 2012).

Pojem ekosystémovych sluzieb sa v8ak stale rozvija. Koncept ES meni sp6sob, akym sa
ekosystémy zohladiiuju v politike a planovani, a podporuje politické opatrenia, ktoré znizia
degradéaciu Zivotného prostredia a stratu biodiverzity a zaroven zlepsia blahobyt ¢loveka
(MA, 2005; Schroter et al., 2014).

3 MEDIALNO-DISKURZNA ANALYZA

Medialno-diskurzna analyza je kvalitativno-kvantitativna obsahové analyza. Obsaho-
véa analyza m4 za Gcel odhalit kto hovori, komu hovori, pre¢o mu to hovori, vakom rozsahu
mu to hovori a s akym t¢inkom mu to hovori (Neuendorf, 2002). Zacina sa identifikaciou
a kvantifikaciou uréenych slov s cielom porozumiet obsahu. Podla Weber (1990) je najlep-
Sia obsahova analyza taka, ktora vyuziva kvalitativne aj kvantitativne operécie. Aj z tohto
dovodu spajame medialnu a diskurznua analyzu v tomto vyskume.

Samotna diskurzna analyza bola identifikovana a pouzivand mnohymi autormi ako vy-
znamne uzitocna na pochopenie konceptov a politiky vyznamu (Feind a Oels, 2005). Tato
analyza berie do tivahy to ako informaécie, jazyk, identita a spolocenské praktiky nadobuda-
ju v konkrétnych kontextoch rdzne vyznamy. Berie sa ako kvalitativna obsahové analyza,
ktora sa zameriava na charakteristiku jazyka ako komunikécie s dorazom na obsah a kon-
text vyznamu textu a subjektivnu interpretaciu obsahu textu (Tesch, 1990).

Masmédia st rokmi overeny nastroj moci, ktory sa vyuziva na uskuto¢nenie spolo-
¢enskych zmien (Quigley, 2006). Spravy z masmédii ovplyviiuju spolo¢nost, vstupuju do
nasich myslienok a ovplyviiuju nase rozhodnutia o v§etkom (Cockerill, 2003). Média odra-
Zaju a pomahaju formovat postoje verejnosti k problémom a tiez sluzia ako ukazovatel po-
stojov verejnosti k tymto problémom (Fabra Crespo et al., 2012). Je d6lezité poznamenat,
Ze existuje vztah zavislosti medzi rozsahom a velkostou masmédia a tym ako sa problémy
$irené tymto masmédiom radia do verejnej agendy (Miller, 1997). Zjednodusene ich moze-
me nazyvat mienkotvorné spravodajstvo alebo mienkotvorné masmédia. Takéto masmédia
maju silny vplyv na ludi, uré¢uju ktoré spravy sa povazuju za dolezité a zaujimavé. Naopak
verejna mienka ovplyviiuje masmédia v mensej miere ako masmédia ovplyviiuju verejnost
(Ader, 1995). Novinari casto nemaju dostato¢né znalosti o environmentalnych otazkach
napriek tomu stanovuju vplyv, emdciu, ¢asovu os, objektivitu a vyvazenost takychto sprav.
Preto maju odbornici na environmentalnu komunikéciu velkt zodpovednost (Fernandez,
2001). Okrem toho st kompetencie masmédii jednoduchsie ako to majt vedecké a odbor-
né média. V masmédiach sa problémy tykajuce sa environmentalnych otazok pretavuju
rychlejsie. V odbornych a vedeckych médiach nie je mozné §irit spravy bez hlbsieho a do-
kazového vyskumu.

KedZe vieme, Ze lesy nie st len environmentalnym a socialno-ekonomickymh zdrojom
ale aj sociokultdrnym zdrojom alebo problémom, je tazké urcit ktory z tychto pohladov
vedie k preferenciam v spolo¢nosti a ich ovplyviiujicim faktorom (Fabra-Crespo a Rojas-
-Briales, 2015). Jednou z dolezitych uloh analyzy verejnej mienky je identifikovat zucast-
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nené strany a sledovat ich postoje a obavy pomocou analyzy sprav (Bengston et al., 2009).
Analyza diskurzov prostrednictvom masmédii je pohladom do SirSich socialnych debat, je
prostriedkom na nepriame meranie postojov a hodndt spolo¢nosti (Webb et al, 2008).

Foucault popisuje diskurz ako velky prad hovoreného alebo aj pisaného jazyka/slo-
va, ktory dava vyznam interpretécii spoloc¢enskych alebo fyzickych udalosti (Foucault,
2003). Diskurz tak umoznuje myslenie a legitimizuje konanie jednotlivcov. Jeho myslienky
ovplyvnili analyzu environmentalnej politiky hlavne v priebehu posledného desatrocia.

Napriek tomu, Ze lesnicku politiku moZeme analyzovat roznymi spdsobmi, vzhladom
na Siroku $kalu politickych teorii, sa stala populdrnou prave teéria diskurzu (Fischer,
2003, Marsh a Stoker, 2002). Podla (Fischer, 2003) to suvisi s argumenta¢nym obratom
v spolocenskych a politickych vedach. V tychto disciplinach boli dominantné racionalny
vyber a institucionalne pristupy, ktoré mnohi kritizovali za ich materialistické, pozitivis-
tické, zaujmovo a zdrojovo orientované zaklady. Teéria diskurzu sa objavila ako alternativa
v analyze lesnickej politiky (Selby et al., 2007). V teérii diskurzu sa viac kladie doraz na
ideovy, konstruktivny alebo interpretacny pohlad na vedecky vyskum a spolo¢enské prak-
tiky (Fischer, 2003). Podla (Arts a Buizer, 2008) Iudské spravanie a volbu vedu kolektivne
mySlienky, interpretcie a vysvetlenia z roznych ¢asti sveta a nie racionélne vypocty a spo-
lo¢enské normy. V dvoch poslednych desatrociach sa pojmu diskurz venuje ¢oraz viacej
pozornosti vo vede o medzinarodnej politike lesného hospodarstva. Tento pristup je inSpi-
rovany diskurzivnymi pristupmi v politickej analyze (Steffek, 2009), ale aj v pristupoch
v politickej ekoldgii (Winkel, 2012) a v diskusii o novych pristupoch riadenia (Kleinschmit
etal., 2009).

4 METODIKA PRACE

Analyzu diskurzu budeme vykonavat podla metodiky Hiitteho (1999). Na zaklade jeho
prace sme vy¢lenili dimenzie a kategdrie diskurzu. Zamerom vytvorenia dimenzif a katego-
rii je redukcia dat a redukcia mnozstva informacii, ktoré vyskumnik ziska, aby z nich mohol
vyvodit vyznam. Dimenzie mézu mat kvalitativny a kvantitativny rozsah. Kvalitativny roz-
sah dimenzie ma za tcel identifikovat ,,co bolo povedané“. Kvantitativny rozsah dimenzie
zistuje pocetnost javov v dimenziach (Wodak a Meyer, 2001). My cez dimenzie budeme
sledovat priradenie roznych tloh uc¢astnikom diskurzu. Do dimenzii sa zaraduje poévodca
problému, obet problému a riesitel problému, pripadne rieSenie problému. Kategorie tvo-
ria dal$iu analyticku jednotku, ktord sa radi pod dimenzie. V tomto pripade sa tak zaroven
kvantifikuje obsah textov (Bryman, 2008).

Dimenzie sme zvolili tak, aby sme ziskali odpovede na nasledovné otazky:

1. Ktoriaktéri sa zacéastiuju diskurzu o ESL?

2. Ktoriaktéri st oznac¢ovani za pévodcov problému v diskusii o ESL?

3. Ktoriaktéri si oznacovani za obete problému v diskusii o0 ESL?

4. Ktoriaktérist oznacovani za riesitelov/pomdhajil pri rieseni problému na zaklade dis-
kurzu o ESL?

V ramci zvolenych dimenzii budeme vy¢lenovat kategorie nasledovne: kategodria akté-
rov, kategoria ekosystémovych sluzieb, kategoéria trovne problému, kategdria stanovenia
problému, kategoria participacie na rieSeni problému, kategoria policy aréna, kategdria
néstrojov riesenia problému (Salka et al., 2017). Nésledne sme v kategériach stanovili
skupiny pripadne arovne.
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V dal3ej ¢asti budeme vymedzovat druh ekosystémovej sluzby, ktorej sa dany problém
tyka. Budeme skumat tieto druhy ekosystémovych sluzieb (v texte hladame podla kltco-
vych slov, pripadne slova podobného vyznamu):

e Biodiverzita

o Tazbadreva

¢ Rekreacia

*  Ochranavody

e Sekvestracia uhlika

Kategdria teritoridlneho dopadu problému a jej Grovne (na akej teritorialnej Grovni aktéri
oznacuju dopad problému):

¢ Lokalny problém (problém ma dopad len na zdujmové tzemie a blizke okolie)

e Narodny problém (problém ma dopad na cely §tat)

e Eurdpsky problém (problém ma dopad aj mimo Gizemia $tatu)

Kategoria stanovanie problému: (v texte je priamo problém opisany alebo je potrebné

prec¢itat ho medzi riadkami, teda ¢i sa problém, o ktorom sa v texte pojednava, da
jednoznacne urcit alebo je definovany obsirne):

¢ Jednoznacne stanoveny problém (problém je jasne stanoveny a je meratelny)
¢ Nejednoznacne stanoveny problém (problém je nejasne stanoveny a je nemeratelny)

Kategdria miery participacie aktérov na rieSeni problému moZe dosahovat tieto irovne:

e Ne-angaZovanie sa do rieSenia problému (aktéri sa nezapajaju do rieSenia problému)

e Informovanie o rieSeni problému (aktéri informuju o rieSeni problému)

¢ Konzultovanie rieSenia problému (aktéri konzultuja rieSenia problému)

e Spolupraca narieSeni problému (aktéri spolupracuju na rieseni problému)

¢ Spolurozhodovanie na rieSeni problému (aktéri sa podielaji na rozhodovani o rieseni
problému)

Kategdria policy aréna a jej skupiny (¢i aktéri navzajom suhlasia alebo sa v konflikte pri
diskusii 0 danom probléme):

¢ Konsenzudlna (aktéri maja rovnaky nazor)

* Konfliktn4 (aktéri st v konflikte)

RieSenia problému budeme zaradovat do kategorie politickych nastrojov podla Krotta
(2001):

* Regulativne nastroje

e Ekonomické néstroje

e Informacné nastroje

¢ Dobrovolné néstroje

e Nastrojovy mix

5 VYSLEDKY

Medialno-diskurznti analyzu zabezpeéenia ES na tzemi NP Sumava sme vykonali
v 17 prispevkoch z ¢asopisu Lesnicka prace. Casové obdobie analyzovanych prispevkov
je 2009 — 2019. Casopis za zaraduje medzi ¢eskti odborn literatdru z oblasti lesnictva.
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Na tzemi TANAP-u sme vykonali medidlno-diskurznt analyzu v 10 prispevkoch. Ana-
lyzovali sme ¢lanky v odbornych ¢asopisoch z oblasti lesnictva a ochrany prirody za roky
2009 — 2019 v ¢asopisoch: Lesnik (1), Les a Letokruhy (5), TATRY (3) a Enviromagazin
(1). Pocet ¢lankov zameranych na lesnictvo bolo 8, na ochranu prirody 2. Pri oboch diskur-
zoch sme narazili na maly pocet ¢lankov. Z ¢oho vyplyva, Ze v odbornych médiéch je dis-
kurz o zabezpedéeni ES pomerne slaby. Na Slovensku je vak vyrazne slabsi ako v Cechach.
Pre uzemie TANAP-u sme hladali diskurzy az v troch odbornych ¢asopisoch a nasli sme len
10 prispevkov vhodnych na analyzu. Pri¢om pre tizemie NP SUMAVA sme hladali diskurz
len vjednom odbornom médiu a nasli sme 17 prispevkov vhodnych na analyzu.

Na tizemi NP SUMAVA je diskurz o zabezpeceni ekosystémovych sluzieb ohranice-
ny na problém tykajuci sa ES produkcia dreva, biodiverzita a ochrana vody v spojitosti
s rezimom bezzasahovosti v NP SUMAVA. Diskurz v oblasti TANAP-u je ohrani¢eny na
problém tykajuci sa tak isto v prvom rade ekosystémovej sluzby produkcia dreva potom je
spominand ochrana vody a rekreacia v nadvaznosti na produkcia dreva (obrazok 1).

Ekosystémové sluzby

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
I
0% - .
Biodiverzita Tazba dreva Rekreacia Ochrana vody  Sekvestracia
uhlika

m Diskurz TANAP  m Diskurz SUMAVA
Obrdzok 1 Porovnanie diskurzu o ES

Za hlavného povodcu problému (obrazok 2) na tizemi NP SUMAVA sti oznacovani ak-
téri z oblasti ochrany prirody (MZP, Sprava NP SUMAVA), ktori st zaroven v takom istom
pocte oznacovani aj za rieSitelov problému. Za hlavnt obet problému (obrazok 3) je ozna-
¢ovany NP SUMAVA. Celkovo je aktérov, ktori sa zéastiuji diskurzu o ESL na tizemi
NP SUMAVA velky pocet. Najéastejsie sa vyskytuju aktéri z MZP, Sprava NP SUMAVA,
lesnici, starostovia krajov do ktorych uzemie NP spada a vyskumnici.

Za hlavného povodcu problému na izemi TANAP-u st oznacovani tak isto aktéri z ob-
lasti ochrany prirody (MZP, Sprava TANAP, mimovladne organizacie). Za hlavné obete
problému st oznac¢ované priroda a les, turisti a sikromni vlastnici. Vo va¢sine pripadov nie
st uréent riesitelia problémov. V pripadoch, kedy aktéri oznagili riesitelov, st nimi MZP so
Spravou TANAP-u a pripadne aktéri z oblasti lesnictva (obrazok 4).
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Kto/¢o Je/su oznatované za pévodcov problému v diskusii o ESL? Diskurz

Sumava
I I
Ministerstvo Zivotného prostredia a Vidda Neaktéri (priroda, les)

jemu podriadené organizicie (Spréva
NP a chrénenej krajinnej oblasti

Sumava)

Kto/Zo je/sti oznatované za pdvodcov problému v diskusii 0 ESL? Diskurz TANAP

Ministerstvo Zivotného ini imovlé iziciea  Neaktéri (prirods, les)

prostredia ajemu

arozvoja aktivisti (L

podriadené organizicie  vidieka a jemu podriadené zoskupenie VLK, MY SME LES

(3tatna sprava Zivotného organizacie (Stitne lesy ainé)
prostredia, S0PSR)  TANAP-u, Lesy SR, NLC, LOS
ainé)

Obrdzok 2 Dimmenzia obeti problému

Kto/€o je/su oznatované za obete problému v diskusii o ESL?
Diskurz Sumava

Ministerstvo Zivotného prostredia  Spolocnost (obcania, turisti ) Neaktéri (priroda, les)
ajemu podriadené organizacie
(Sprava NP a chranenej krajinnej

oblasti Sumava)

Kto/Zo je/st oznatované za obete problému v diskusiio ESL? Diskurz
TANAP

(ob&ania, turisti ) Neaktéri (priroda, les)
vlastnici lesov, podnikatelia )

Obrdzok 3 Dimmenzia povodcov problému
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Kto/&o je/st oznaované za riesitelov/pomahaju pri rieseni problému v diskusii o ESL?
Diskurz Sumava
100%

50%

0% | | - |
Lesnici Ministerstvo Vidda vyskumnici (CZU, Spolotnost (obcania,
Zivotného prostredia a Lesnicky odbor CAZV, turisti )
jemu podriadené lesnicke fakulty Brno a
organizacie (Sprava NP Praha, vyskumny ustav
a chrdnenej krajinnej VULHM, Akadémia
oblasti Sumava) Vied CR, a iné)

Kto/¢o je/su oznacované za riesitelov/pomahaju pri rieseni problému v diskusii o ESL?
Diskurz TANAP

100%

50%

0% - I

Ministerstvo Zivotného prostredia a jemu podriadené Ministerstvo podohospodérstva a rozvoja vidieka a jemu
organizécie ($tdtna sprdva Zivotného prostredia, SOP SR)  podriadené organizicie (Stdtne lesy TANAP-u, Lesy SR, NLC, LOS
ainé)

Obrdzok 4 Dimmenczia riesitelov problému

Diskurz na uzemi NP SUMAVA je ohraniceny konfliktom, ktory mé4 korene
v bezzasahovosti na tizemi NP SUMAVA a lykozritovej kalamite. Politick4 aréna je teda
vo vacSine pripadov konfliktna. Vacsina aktérov spadajtcich pod lesnictvo poZaduje menej
bezzasahovosti naopak aktéri z oblasti ochrany prirody poZaduju viacej bezzasahovych
uzemi. Aktéri oznacuju problém vo vicSine za politicky a aj jeho rieSenie poZaduju politické
(zakon o NP SUMAVA). Problém je jednozna¢ne stanovany vo vsetkych pripadoch.
Teritorialny dopad problému tu prerasta nad lokalny problém (obrazok 5). V niektorych
pripadov aktéri oznacuju jeho dopad az za Uzemie krajiny, ¢o znamené eurdpsky dopad
problému. Miera participacie je zastupena najma konzultovanim problému a spolupracou
na rieSeni problému.

Na tzemi TANAP-u je vo vsetkych pripadoch problém oznacovany ako lokalny
(obrazok 5) a je jednoznacne stanoveny. Konfliktna politicka aréna medzi aktérmi je vo
vSetkych pripadoch okrem jedného. V kategdrii miera participacie st vysledky priblizne
v rovnakom zastupeni v kazdej zo stanovenych skupin. V pripade, ak aktéri konzultuja
problém, vysledkom konzultécie je nespokojnost.
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Teritortum dopadu problému
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40%
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Lokalny problém Narodny problém Eurdpsky problém

m Diskurz TANAP  ® Diskurz SUMAVA

Obrdzok 5 Teritorium dopadu problému

Aktéri oznaéuju problém na tizemi NP SUMAVA vo viésine za politicky a aj jeho rie-
Senie pozaduji regulativne (zdkon o NP SUMAVA). Aktéri teda pozaduju regulativne
nastroje na rieSenie problému ale aj informacné (informovanie verejnosti o dopadoch roz-
nych typov manazmentu v NP) (obrazok 6). Najcastejsie politické nastroje, ktoré aktéri na
uzemi TANAP-u pouzivaju pripadne poZaduju, st informacéné nastroje (informovanie ve-
rejnosti o zlych rozhodnutia pdvodcu problému), ekonomické néstroje (financie na zasah
po kalamite, nahrada $kod) a regulativne nastroje (zmena zakonov, vyrieSenie konfliktu
zakonov, vytvorenie institdcie, kde by sa aktéri mohli ,,stazovat®).

Politické nastroje

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Regulativne Ekonomické Informacné Dobrovolné Nastrojovy mix
nastroje nastroje nastroje nastroje

W Diskurz TANAP W Diskurz SUMAVA

Obrdzok 6 Politické ndstroje

33



6 ZAVER

Diskurz na tizemi TANAP-u a NP SUMAVA je obsahovo velmi podobny no rozsahovo
sa lisi. Pri oboch diskurzoch sme narazili na maly pocet ¢lankov. Z ¢oho vyplyva, Ze v od-
bornych médiach je diskurz o zabezpeceni ekosystémovych sluzieb pomerne slaby. Na Slo-
vensku je véak vyrazne slabsi ako v Cechach. Pre tiizemie TANAP-u sme hladali diskurzy az
v troch odbornych ¢asopisoch a nasli sme len 10 prispevkov vhodnych na analyzu. Pricom
pre tzemie NP SUMAVA sme hladali diskurz len v jednom odbornom médiu a nasli sme
17 prispevkov vhodnych na analyzu.

Diskurz oboch teritorii je ohranieny na problém tykajuci sa hlavne ES produkcia
dreva v spojitosti s bezzasahovostou. Na izemi TANAP-u je spominana ¢asto aj ochrana
vody a rekreacia. Na tizemi NP SUMAVA je spominand ES aj biodiverzita a rekreécia. Za
hlavného povodcu problému st oznacovani aktéri z oblasti MZP prislugnej krajiny v oboch
pripadoch. Za obet je oznacovana hlavne priroda resp. konkrétne prirodné prostredie pri-
slusného parku. RieSitelia problému st urceni len zriedka a st nimi znova aktéri z oblasti
MZP vidy prislusnej krajiny. Politicka aréna je konfliktna na izemi NP SUMAVA aj TA-
NAP-u vo vSetkych pripadoch. Teritorium problému prerasté od lokalneho aZ po eur6psky
na tizemi NP SUMAVA. Pre TANAP aktéri oznacujti problém len za lokalny. Na rieseni
problému st zastupené pribliZne rovnako vSetky kategdrie. Rozdiel nastava pri tom, aké
politické nastroje st aktérmi pozadované alebo aké sa vyuzivaji. Na tzemi NP SUMAVA
aktéri pozaduju hlavne regulativne nastroje, ale aj informacné, resp. kombinéciu tychto
dvoch. Naopak na tzemi TANAP-u aktéri preferuju informacné a ekonomické nastroje, ale
aj regulativne, resp. nastrojovy mix tychto troch politickych nastrojov.
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UZIVATELSKY MANUAL PLATIEB
ZA EKOSYSTEMOVE SLUZBY

Klara Balikova, Zuzana Sarvasova, Zuzana DobSinska,
Martina Stérbova, Jaroslav Salka

ABSTRAKT

Hlavnym cielom politik Eurépskej tnie (EU) pre vodu je zabezpeéit aby boli vodné
zdroje v urcitej kvalite a kvantite k dispozicii pre ludi aj pre prirodu. Aj napriek tomu,
nema ani polovica vodnych zdrojov v krajinach EU dobry ekologicky status a potencial.
MozZe za to rozptylené zneclistene, ktoré pochédza z polnohospodarskych ¢innosti.
ZniZenie znecCistenia zavisi od implementacie vhodnych opatreni v polnohospodarstve
a lesnom hospodarstve. Tieto su v§ak z pohladu vlastnikov dotknutych tzemi ¢asto
ekonomicky naro¢né. Jednym z pristupov k financovaniu takychto opatreni, je navrh
a implementacia Uspe$nych platieb za ekosystémové sluzby spojené s vodou. Preto si
vedci, odbornici a experti z roznych oblasti dali za ciel syntetizovat poznatky v tejto
oblasti a to prostrednictvom vytvorenia kooperac¢nej siete COST PESFOR-W , Lesy
pre vodu“. V ramci tejto siete bol vypracovany prehladny Uzivatelskych manual platieb
za ekosystémové sluzby, ktorého cielom je pomdct vSetkym aktérom, ktori maju
zaujem spolupracovat pri zaclefiovani netrhovych ekosystémovych sluzieb do trhového
mechanizmu.

Klucové slova: kvantita a kvalita vodnych zdrojov, zdsobovanie vodou, platby za
ekosystémové sluzby, PESFOR-W

ABSTRACT

The main goal of European Union water policies is to ensure that water is available to
humans and nature in a certain quality and quantity. Nevertheless, less than half of
water resources have good ecological status and potential. This is also due to the diffuse
pollution that comes from agricultural activities. Reduction of pollution depends on the
implementation of appropriate measures in agriculture and forestry. However, from
the point of view of the landowners, these are often expensive. One approach how to
finance such measures, is to design and implement successful payments for water-
related ecosystem services. Therefore, scientists and experts from various fields have set
themselves the goal of synthesizing knowledge in this field through the COST targeted
network PESFOR-W “Forests for Water”. Within this network, useful PES user manual
has been prepared, with goal to help all actors who are interested in cooperation and the
integration of water-related ecosystem services into the market mechanism.

Key words: quantity and quality of water resources, provisioning of drinking water,
payments for ecosystem services, PESFOR-W project
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1 UVOD

Napriek tomu, Ze $taty Eurdpskej tnie vykonavaju vsetko pre zlepSenie vodného sta-
tusu, len 40 % povrchovej vody (rieky a jazera) maju dobry ekologicky status a potenci-
al (Anon 2018, obrazok 1). Znecistenie vody je sposobené hlavne polnohospodarskou
¢innostou, ktora tvori nadmerné emisie zo zivin (dusi¢nany a fosfaty), pesticidov, sedi-
mentu a baktérii, spdsobujucich fekalne znecistenie vody. V sucasnosti sa prepoklada, ze
polnohospodarstvo je zodpovedné za 25 % pokles kvality ekologického statusu povrcho-
vej vody a je povaZované za hlavny dovod zniZenia chemického statusu podzemnych vod
(Anon 2018).

Percento hodnotenych
vodnych pléch s menej ako
dobrym ekologickym
statusom alebo potencialom
(rieky a jazera)

<10%

[] 1030%
[ 30-50%
B s0-70%
B 70-90%
Il =90%
[ Clenske staty, ktoré

nereportuji podfa
WFD

Lo,
S

[ ] Ziadne data

[ Mimo EU

Obrdzok 1 Ekologicky status vodnych ploch v krajindch EU
Zdroj: Anon 2018

Clenské §taty investuju do osvedéenych polnohospodarskych opatrent, s cielom zni-
zit dopad polnohospodarstva na znecistovanie vodnych zdrojov. Medzi tieto opatrenia
patri napriklad planovanie hnojenia na arovni polnohospodarskych podnikov, zniZovanie
obrabania pody a zalestiovanie pozdiz vodnych tokov, okolo odbernych miest, v povodiio-
vych oblastiach, v okoli hospodarskych budov a pozdiz melioraénych kanalov. Spomenuté
opatrenia poméhaju zvySovat kvalitu a kvantitu vodnych zdrojov a ¢innosti s nimi spojené
mozu byt predmetom sikromnych alebo verejnych trhovo-orientovanych mechanizmov
na podporu ekosystémovych sluzieb. Prave navrh a implementacia platieb za ekosystémo-
vé sluzby lesa vo v§eobecnosti, ako aj za tie sivisiace s vodou, je z pohladu vedcov, expertov
a ucastnikov akcie PESFOR-W vhodnym mechanizmom zabezpecovania tychto sluzieb.

2 PLATBY ZA EKOSYSTEMOVE SLUZBY LESA (PES)

Trhovym mechanizmom zabezpecovania ekosystémovych sluzieb sa stali platby za
ekosystémové sluzby. Tedria PES ponuka finan¢né stimuly jednotlivcom alebo komuni-
tam, aby dobrovolne prijali spravanie, ktoré nie je pravne zavazné, a ktoré zlepSuje posky-
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tovanie dobre definovanych a kvantifikovatelnych ekosystémovych sluzieb, ktoré by inak
bolo ekonomicky nevyhodné (SOMMERVILLE ET AL. 2009; MURADIAN ET AL. 2013). V stcas-
nosti sa PES stavaju coraz popularnej$im sposobom ako spravovat ekosystémy pomocou
ekonomickych stimulov (FARLEY, ConsTaNzA 2010; PrRoKOFIEVA 2016).

2.1 Navrh aspesnej schémy

To ako mé& PES schéma vyzerat a ¢o vSetko je potrebné zvaZit pri jej navrhu uvadza

prehladny Uzivatelsky manual platieb za ekosystémové sluzby lesa. UZivatelsky manual
pre zainteresovanych aktérov popisuje osem zakladnych krokov pre navrh uspesnej PES
schémy, a to v kontexte planovania alebo obhospodarovania lesov s cielom zlepsit a ochra-
nit kvalitu vodnych zdrojov (N1sBET ET AL. 2020):

1.

40

Definovanie problému spojeného s kvalitou vody: Tento krok médze mat rozne
formy. Z pohladu polnohospodarskej pddy, problém s vodou méze predstavovat nad-
merné rozptylenie znecistujucich latok polnohospodarskeho pdvodu, ktoré vedie
k nedosiahnutiu §tandardov kvality vody. V pripade lesnej pddy, je vodohospodar-
ska funkcia ohrozena abiotickymi a biotickymi faktormi ako je zvySené riziko vet-
ernych kalamit, vzniku poziarov spdsobené pokracujucimi klimatickymi zmenami,
alebo rozsirenim Skodcov. Na druhej strane, hrozbu tieZ predstavuje zintenzivnenie
polnohospodarstva a rozirovanie miest. Nech uZ je problém akykolvek, vychodis-
kovym bodom pri navrhu PES schém je jasne vymedzenie podstaty problému, ktory
ma schéma pomoéct napravit a to vratane jeho priestorového aj ¢asového rozsahu.
V pripade rozptyleného znecistenia, je potrebné urcit o aké znecistujtce latky sa jed-
na (napr. dusi¢nany, fosfore¢nany, pesticidy alebo FIO) a aké st ich sposoby pohybu
(napr. znecistenie povrchovy vdd, podzemnych vod).

Identifikacia aktérov na lokalnej urovni: Tento krok zahtna, identifikaciu vSetkych
aktérov, ktori st ovplyvneni problémom spojenym s vodou. V teérii PES schém st
tito aktéri deleni na kupujicich a predavajacich (ENGeL ET aL. 2008), ale v skuto¢nosti
su rozni ini aktéri, ktori sa zac¢astniuju nadvrhu a implementacie schém. Aktérov na
lokalnej arovni mézeme rozdelit do 5 zakladnych skupin: organ zodpovedny za regu-
laciu schém (,,regula¢né urady®), predavajtci a poskytovatel vystupujuci na strane
ponuky, uzivatelia a kupujuci, sprostredkovatelia a dizajnéri schémy (obrazok 2).
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Obrdzok 2 Aktéri PES schém
Zdroj: NISBETET AL. 2020

3. Zhodnotenie realizovatelnosti PES schémy: Je dolezité spojit zainteresovanych
aktérov, aby preskumali otazku kvality vody a zvazili potencidlne rieSenia
a prilezitosti spojené s definovanym problémom (predmet schémy). Tito aktéri
musia posudit existujuci stupen kvality vody a rozpétie zvySenia kvality potrebné
pre splnenie ciela alebo normy/Standardov kvality vody, v pripade zniZenia plnenia
funkcie ochrany lesa stupen/vysku moznej Skody na danej funkcii. Je dolezité posudit,
¢iproblém s kvalitou vody nemdze byt vyrieSeny regulacnymi nastrojmi Statu, ak nie,
nasleduje navrh alternativnych opatreni. Alternativne opatrenia sa odliSuju z pohladu
vysky nakladov, prinosov a rizik — z tychto sa identifikuje ,,najlacnejsie“ a zaroven
najvhodnejSie opatrenie.
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Analyza potencialnych prinosov: Zhodnotenie ¢i identifikované opatrenia budu
generovat dodatocné mnozstvo ekosystémovych sluzieb (napr. v pripade sekvestra-
cie uhlika, znizovanie rizika povodne, rekreacie a podpory biodiverzity) a ak ano, ¢i
existuje pre tieto sluzby trh. Ak je pritomny kupujuci ochotny za tieto sluzby zaplatit,
je dolezité pokusit sa vycislit potencidlne vyhody a vyhodnotit moznosti ndvrhu PES
schémy. Dizajnéri musia podporit investi¢né rozhodnutia, zvysit verejni podporu
a vykonat analyzu efektivnosti ndkladov na jednotku zlepSenia poskytovania ekosys-
témovych sluzieb.

Pridelenie ulloh a zodpovednosti: Poskytovanie miestnej podpory pre rozvoj PES
schémy, definovanie tloh a zodpovednosti klu¢ovych aktérov. V tomto kroku je
potrebné stanovit jasné uzemné hranice schémy a dohodnut opatrenia, nadklady na
implementéciu a transakcie, vysku platby a dobu trvania schémy.

VyrieSenie pravneho ramca schémy: Zvazit legislativne, fiSkalne a regula¢né
nalezitosti z pohladu kltu¢ovych aktérov ako st napriklad vplyvy na danovy systém,
majetkové a vlastnicke prava a kontroly znecistovania, najma pre aktérov, ktori ,,pla-
tia“ alebo je im ,,platené*.

Navrh technickych $pecifikacii schém: Pred uzatvorenim formalnej zmluvy, by
mali byt vypracované a odsthlasené technické $pecifikacie a riadenie vybranych
opareni, ktoré vyrieSia problém s kvalitou vody. V pripade opatreni spojenych so
zalesfiovanim, to zahfiia definovanie lokality, velkosti Uzemia, drevinové zlozZenie,
hustotu zalesniovania, obdobie vysadby a pozadované sposoby hospodarenia aby bol
zabezpeceny spravny vyvoj stromov (napr. ¢innosti stivisiace s pripravou pody, oplo-
tenie). V pripade existujucich porastov, mdze navrh takychto ¢innosti zahfnat opa-
trenia prebudovy porastov, aby sa znizili $pecifické rizika alebo zvysila odolnost, ako
napriklad zmena typu lesa, druhového zlozenia, vekovej Struktary ¢i implementéacia
protipoziarnych opatreni. Navrh technickych poziadaviek schémy, by mal umoznit
zniZzit neistotu dosiahnutia o¢akavanej u¢innosti opatreni.

Formalne uzatvorenie zmluvy: Formalna zmluva je navrhnuta medzi kupujtcim
a predavajucim a pokryva Specifické opatrenia, ktoré maju byt implementované,
¢asovy ramec, zakladné kvalitativne indikatory kvality vody, monitorovacie ak-
tivity, platobné podmienky a harmonogram kontrol. Avsak, je najlepSie ponechat
v zmluvnych podmienkach schémy isty stupen variability/manévrovaci priestor,
s cielom umoznit potrebné Upravy vyplyvajuce z monitorovacich a hodnotiacich
aktivit. Je dolezité dbat na to, aby sa zabranilo vysokej administrativnej naro¢nosti
a transakénym nakladom, aby bola zaistena ucelnost a efektivnost schémy.

2.2 Monitoring, evalvacia a priklady dobrej praxe

Klt¢ovym principom k posunu od obvyklého stavu k zlepSeniu situécie pri implemen-

tacii PES schém je navrh takej schémy, ktora bude environmentalne uc¢inna (Fripp 2014).
Z tohto dovodu je dolezité po uspeSnej implementacii schémy monitorovat a kontrolovat
dosiahnuté vysledky. Implementované opatrenia financované prostrednictvom PES sché-
my si budt vyzadovat urcitd iroven monitorovania, aby sa zabezpecilo, Ze su koncipované
tak, ako bolo planované a zabezpecuju ucinnost pri zvySovani ekologického statusu a po-
tencialu dotknutych vodnych zdrojov (NISBET ET AL. 2020).

V neposlednom rade je ddlezita aj prezentacia uspeSnych PES schém, ktoré mozu slu-

zit ako priklady dobrej praxe a in§piraciu pre aktérov, ktorych tato forma podpory ekosysté-



movych sluzieb spojenych s vodou zaujala. Ako uvadzaju autori SARVASOVA ET AL. (2019), st

kdispozicii rozne portaly a interaktivne mapy, ktoré pomahaji najst PES schémy v Eurdpe
aj vo svete a pomahaju zvySovat povedomie o tspesnych PES (obrazok 3).
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Obrdzok 3 ,,Ecosystem Markets Map* a Interaktivna mapa PES ,,Forest Europe‘

Zdroj: Mapping Ecosystem Markets - Forest Trends (forest-trends.org) https://foresteurope.org/the-
mes/forest-ecosystem-services/interactive-map/
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3 ZAVER

UZivatelsky manual platieb za ekosystémové sluzby lesa je spolo¢nym vystupom spo-
luprace expertov a vedcov v ramci Akcie COST PESFOR-W. Jeho hlavny prinos pre zainte-
resovanych aktérov z oblasti polnohospodarstva, vodného a lesného hospodarstva spociva
v praktickom pohlade na navrh a implementaciu platobnych mechanizmov (PES), ktoré
maju pomoct zvySovat kvalitu a kvantitu vody v problémovych oblastiach. Manual definuje
osem zakladnych krokov, ktor¢ je treba brat do tvahy pri ndvrhu a implementacii uspes-
nej PES schémy. Tento proces je uspesny v pripade formalneho uzatvorenia zmluvy, ktora
obsahuje vSetky nalezitosti potrebné pre podporu a ochranu ekosystémovych sluzieb spo-
jenych s vodou ako aj navrh konkrétnych opatreni. Aktéri zucastiujici sa navrhu schém
predstavuju zastupcov ponuky a dopytu po ekosystémovych sluzbach, regulacné organy,
sprostredkovatelov a dizajnérov. Prave pre tieto skupiny aktérov bude uréené slovenska
verzia Uzivatelského manudlu.
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OUTSOURCING VLESNOM HOSPODARSTVE SR:
SUCASNY STAV A MOZNOSTI JEHO DALSIEHO
ROZVOJA

Miroslav Kovalcik, Martin Moravéik, Katarina Sujova

ABSTRACT

In the paper we analyse current state of forestry services outsourcing in Slovakia.
The forestry services market in Slovakia has begun to form in the early 1990s under
unstable and changing conditions due to the restitution of forest property rights and
the restructuring of state-owned enterprises. The transition of State Enterprise Forests
towards outsourcing of forestry activities was completed in a relatively short time period,
which was insufficient for an adequate formation of this sector. Therefore, it is weakly
developed, undercapitalised and has a low competitive ability. On the other hand, at
present, there is a high dependence on contractor firms, which carry out the most part
of logging, silviculture and transport activities within the forestry. Nowadays, the forest
business community consists of more than 10,600 contractors, 88% are self-employed
persons and 12% represent business companies. A detailed analysis of revenue and cost
items showed that the most significant part of total income of the selected companies
comes from the sale of own products and services (58%). On the other hand, the highest
value within the total expenses were found for production consumption (57.2%) and
cost of merchandise sold (31.8%). Subsequently, five types of business strategies were
identified and characterised. Results of the efficiency analysis by Data Envelopment
Analysis show the average efficiency in range of 63—-80%, depending on the model and
most of the forest contractors are scale inefficient. In order to find out the reasons why
business entities terminated their business in forestry, as well as barriers to business in
forestry, the questionnaire survey was carried out on a sample of business entities that
ended theirbusinessinthelast 10 years. It also included identifying new opportunities that
would justify re-engaging in forestry. Based on the analysis, main reasons for terminating
the forestry business were mainly the transfer to other business activities and financial
aspects (low prices, low turnover, and sales problems). Similar to the main reasons for
terminating the forestry business, respondents cited the low prices of in the forestry
services market as the main barriers on forestry services market. Most respondents
were unable to identify any new opportunities and no longer plan to do business in
forestry, which is a negative phenomenon and is currently manifested by a lack of forestry
workers and a negative development of the forestry services market. Respondents who
introduced new opportunities for re-entrepreneurship in forestry, see them in particular
in facilitating procurement and improving financial aspects, e.g. higher price for work
and more contracts.

Key words: outsourcing, forest contractors, forest management
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1 UVOD

Poskytovanie sluzieb dodavatelskym sposobom zacalo s formovanim vlastnickych
prav k lesnej pdde po roku 1990. Outsourcing v lesnom hospodarstve na Slovensku sa za-
¢al vytvarat v nestabilnych a meniacich sa podmienkach formovania obnovenych vlastnic-
kych a uzivacich prév k lesnej pode. Po prinavrateni vlastnickych a uzivacich prav neboli
mnohi obhospodarovatelia lesov z dovodu vyraznej podkapitalizacie schopni efektivne
zabezpecit realizaciu planovanych hospodarskych opatreni vo vlastnej rézii (PALUS A KOL.
2011; HaipUCHOVA AKOL., 2013). Na Slovensku sa vznik a formovanie podnikatelskej struk-
tlry v lesnictve nerealizovalo koordinovane, tak ako napriklad v Ceskej republike transfor-
maciou z byvalych lesnych zavodov a podnikov $tatnych lesov, v procese velkej privatizacie.
Prvymi impulzmi pre vznik podnikatelskych subjektov v lesnictve Slovenska bol restitu¢ny
proces navracania lesného majetku podla zakona o pdde a ostatnych restitu¢nych zakonov
a reStrukturalizacia Statnych podnikov po odovzdani znac¢nej €asti lesnych pozemkov po-
vodnym vlastnikom.

Kontraktori lesnickych sluzieb v sti¢asnosti zabezpecuju cela Skalu lesnickych sluzieb,
avSak k najviac poskytovanym sluzbam patri tazba, pribliZovanie a doprava dreva, pestov-
na ¢innost, produkcia biomasy, lesné melioracie a pod. (PaLus, ParoBek, Karuta 2010).
Viac ako 95 % vykonov pestovnej a tazbovej ¢innosti v lesnom hospodarstve sa
zabezpecuje dodavatelsky. Podnikatelsku sféru v lesnom hospodarstve tvoria obchodné
spolo¢nosti (najcastejsie s.r.0.) a samostatne zarobkovo ¢inné osoby — zivnostnici.

V prispevku analyzujeme vyvoj podnikatelskej sféry v lesnom hospodarstve, jej financ-
nud a ekonomicku situdciu, zamestnanost v ramci podnikatelskej sféry, business stratégie
dodavatelov sluzieb. Na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu medzi dodavatelmi
lesnickych sluzieb sa analyzovalo strojové a technologické vybavenie ako aj environmental-
ne aspekty poskytovania lesnickych sluzieb, pouzivanie technoldgii Setrnych k zivotnému
prostrediu a zakomponovanie environmentalnych poziadaviek do obchodnych zmlav. Na
zaver sa uvadzaju hlavné bariéry a prilezitosti v ramci poskytovanych lesnickych sluzieb.

2 MATERIAL A METODIKA

Vyvoj podnikatelskej sféry vlesnom hospodarstve a zamestnanosti (pocet pracovnikov
a zamestnancov) sa spracoval na zaklade tdajov z databaz Finstatu (pocet obchodnych
spolo¢nosti a samostatne zarobkovo ¢innych o0s6b) ich vyvoj v jednotlivych rokoch a ka-
tegoérie zamestnancov, resp. presného poctu zamestnancov, ak to spolo¢nost uviedla. Pocet
pracovnikov sa stanovil ako pocet zamestnancov + poéet SZCO bez zamestnanca + podet
s.r.0. bez zamestnancov tzv. jednoosobovych s.r.o.

Finan¢né a ekonomické udaje dodavatelov sluzieb v lesnom hospodarstva SR boli
spracované z verejne pristupného registra finanénych vykazov, a to stvahy, vykazy ziskov
a strat a vyrocné spravy. Na zaklade podrobnej analyzy vynosovych a nakladov poloZiek
jednotlivych subjektov a ich podielu na celkovych vynosoch, resp. ndkladoch boli identifi-
kované hlavné business stratégie dodavatelov lesnickych sluZieb.

Za ucelom ziskania informécii o environmentalnych aspektoch poskytovania lesnic-
kych sluzieb a hlavnych problémoch a prileZitostiach v ramci poskytovania lesnickych slu-
zieb sa realizoval celoslovensky business to business dotaznikovy prieskum medzi dodava-
telmi sluZieb vlesnom hospodarstve realizovany telefonickou metédou CATI. Dotaznikovy
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prieskum realizovala profesionalna medidlna agentira na vyberovej vzorke 350 respon-
dentov. Respondenti boli zastipeni zo vSetkych samospravnych krajov SR a ich pomer-
né zastupenie v jednotlivych krajoch zodpovedalo pomernému zastipeniu kontraktorov
podla obchodného registra. 38,9 % respondentov boli obchodné spolo¢nosti a zvy$nych
61,1 % boli samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Na zaklade tychto skuto¢nosti mozno kon-
Statovat, Ze vyberova vzorka je reprezentativna. Zber udajov bol realizovany v mesiacoch
september a oktober 2019.

Na zber udajov sa pouzila technika riadeného $truktarovaného telefonického inter-
view, ktoré umoznilo analyzovat vSetky hlavné faktory, ktoré kvantitativne a kvalitativne
ovplyviiuji poskytovanie lesnickych sluzieb. Jednou z oblasti telefonického interview boli
aj otazky zamerané na environmentalne aspekty poskytovania lesnickych sluzieb ako st:

e vlastnictvo certifikatu o pouzivani technoldgii Setrnych k Zivotnému prostrediu
e zakomponovanie environmentéalnych aspektov do obchodnych zmlav

e zohladnenie ekologickych poZiadaviek v cene kontraktu

e uzatvdranie zmluav, ktoré vyzaduju Specifické investicie

3 VYSLEDKY

3.1 Vyvoj outsourcingu vlesnom hospodarstve SR

Podnikatelsky sektor v lesnom hospodarstve vznikol najmé z dovodu podkapitalizaciu
nestatnych subjektov hospodéariacich na lesnej pode. Trhové hospodarstvo a spolocenské
zmeny otvorili priestor pre podnikatelsku ¢innost v lesnictve a vznik sukromnych subjek-
tov poskytujucich sluzby pre lesné hospodarstvo. V obdobi rokov 1990 az 2000 rastol po-
stupne pocet obchodnych spolo¢nosti ako aj SZCO, ktori poskytovali svoje sluzby az na
120 obchodnych spolo¢nosti, resp. 3 800 Zivnostnikov.

Dalsie obdobie rozvoja outsourcingu v LH boli roky 2003 az 2005. V tomto obdobi
prechadzal na dodavatelsky sposob zabezpecovania vacsiny lesnickych prac najvacsi ob-
hospodarovatel lesov na Slovensku §tatny podnik LESY SR. V uvedenom obdobi vzrastol
vyznamne pocet dodavatelov sluzieb (obrazok 1).

Sucasné obdobie rozvoja outsourcingu lesnickych sluzieb mozno nazvat ako stagnacia
trhu. V poslednych troch rokoch mdZeme badat pokles poctu poskytovatelov sluzieb, hlav-
ne zivnostnikov, ¢o suvisi s vyvojom na trhu prace, kde je nedostatok pracovnikov a atrak-
tivita pracovnych miest v inych sektoroch je ovela vy$$ia. Na druhej strane niektori obhos-
podarovatelia lesov opitovne zamestnavaju vlastnych pracovnikov. Podnikatelskd sféru
v lesnom hospodarstve tvoria v si¢asnosti obchodné spolo¢nosti a samostatne zarobkovo
¢inné osoby — Zivnostnici.

Vyvoj poctu obchodnych spolocnosti

Vrokoch 1991 az 1993 posobilo v LH 10 az 15 obchodnych spolo¢nosti poskytujtcich
sluzby. V roku 2000 to bolo uz desat ndsobne viac. Tento nérast stvisel najmé s prinavraca-
nim lesnych majetkov ich povodnym vlastnikom a kreovanim stkromného sektora v ram-
ci obhospodarovania lesa. Vyrazny narast po¢tu obchodnych spolo¢nosti bol aj v rokoch
2003 az 2007, kedy bol narast zo 191 na 489 subjektov. Trend rastu po¢tu obchodnych
spolo¢nosti pokracoval aj v obdobi po roku 2007 (Sujova, Kovaléik, 2017b). V roku 2019
poskytovalo sluzby v lesnom hospodarstve 1 400 obchodnych spoloc¢nosti (obrazok 1).
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Vyvoj poctu samostatne zdrobkovo cinnych 0sob

Pri formovani trhu s lesnickymi sluzbami v roku 1990 pésobilo v lesnom hospodar-
stve iba 123 samostatne zarobkovo ¢innych osob. Do roku 2000 ich pocet narastol na
20-nasobok. Dalgi vyrazny narast poétu SZCO bol v rokoch 2004 az 2007 podobne ako pri
obchodnych spoloénostiach, kedy bol narast zo 6 669 na 12 009 SZCO. Od roku 2007 je
situacia, ¢o sa tyka poétu SZCO vlesnom hospodarstve, viac menej stabilizovana na tirovni
11 az 12 tisic 0s0b (Sujova, Kovalcik, 2017a). V poslednych troch rokoch mézeme badat
pokles poctu Zivnostnikov, ¢o savisi s vyvojom na trhu prace, kde je nedostatok pracovni-
kov a atraktivita pracovnych miest v inych sektoroch je ovela vyssia. V roku 2019 posobilo
v odvetvi lesného hospodarstva uzlen 9 tis. SZCO (vratane pozastavenych Zivnosti).
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Obrdzok 1 Vyvoj outsourcingu v lesnom hospoddrstve SR

3.2 Ekonomicka situacia dodavatelov sluzieb vlesnom hospodarstve
SR

Poskytovatelia sluzieb v LH dosahuju trzby a vynosy vo vyske 460 az 510 mil. €. Z cel-
kovych trzieb a vynosov tvoria trzby za vlastné vyrobky a sluzby 72 az 75 %, 22 az 25 %
trzby z predaja tovaru a 3 az 4 % ostatné trzby a vynosy (tabulka 1). Celkové naklady po-
skytovatelov sluzieb dosahuju vysku 410 az 460 mil. €. V druhovom ¢leneni nakladov
maju najvacsi podiel naklady na sluzby a to 40 az 44 % z celkovych nakladov, ¢o sved¢i
o prepojenosti jednotlivych subjektov LH. Osobné naklady mali podiel 8 az 9 %. Co sa
tyka ostatnych nakladov, mdzeme vidiet ich vysoky podiel, kde ich tvoria hlavne naklady
na tovar (19 az 21 %), ¢o svedci o vysokej obchodnej aktivite tychto subjektov a materia-
lové naklady (16 az 18 %), ktoré tvoria naklady na PHM a nevyhnutné vybavenie. Odpisy
tvoria 3 % podiel. Poskytovatelia sluzieb dosahuju vysledok hospodarenia vo vyske zhruba
5 mil. €. Cisty prijem SZCO je vo vyske 40 az 44 mil. €, ¢o predstavuje na mesacnej baze
cca430az450 eur.

Pri porovnani $trukttiry vynosov obchodnych spolo¢nosti a SZCO (obrazok 2) st
medzi nimi rozdiely. SZCO maju vo vynosoch najvyssi podiel trzieb za vlastné vyrobky
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a sluzby (81 %). U obchodnych spolo¢nosti je pomerne vysoky podiel vinosov z obchodnej
¢innosti (32 %). Podobne st rozdiely aj v strukture nakladov (obrazok 3).

Tabulka 1 Vynosy a ndklady podnikatelského sektora LH v rokoch 2016 — 2019 (mil. €)

Ukazovatel

Trzby a vinosy
celkom

Predaj tovaru

Triby za
vlastné vyrobky
asluzby
Ostatné trzby
avynosy
Naklady
celkom
Naklady na
tovar
Materialové
naklady
Odpisy
Naklady na
sluzby
Osobné
naklady
Ostatné
naklady
Zisk

Cisty prijem
SZCO

trzby

a vynosy

4%

Trzby za
vlastné
vyrobky
a sluzby
64%

50

2019

Obch.
spol.

222,46 232,80

SZCo

78,59 37,70

132,82 193,50

11,05 1,60

217,87 189,30

62,27 27,50

31,80 25,10

13,55 3,30

81,55 87,10

17,56 21,70

10,69 24,60
4,5

43,50

Obch.

Spolu spol.

2018
SZCO Spolu

2017

Obch.
spol.

SZCO Spolu

Obch.
spol.

2016
SZCO Spolu

455,26 228,56 280,88 509,44 217,75 262,50 480,25 221,02 250,46 471,48

116,29 68,88

326,32 148,37

12,65 11,31

407,17 223,59

90,22 58,01

56,90 52,58

16,85 9,65

168,65 78,31

39,26 12,23

3529 12,81

459 497

43,50

obchodné spolo¢nosti
Ostatné

Predaj
tovaru
32%

4419 113,07

226,09 374,46

10,60 2191
236,68 460,27
3584 9385
30,28 82,86
410 1375
10796 186,27
2589 38,12
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Obrdzok 3 Struktiira ndkladov obchodnych spolocnosti a SZCO

3.3 Zamestnanost v ramci poskytovania sluzieb v LH

Lesy st neoddelitelnou sucastou vidieckej krajiny. Cielom lesného hospodarstva v roz-
voji vidieka je prispievat k udrzaniu a zvySovaniu zamestnanosti na vidieku prostrednic-
tvom tradi¢nych lesnickych ¢innosti i opatreni zameranych na ich diverzifikaciu, az za
hranice odvetvia, do oblasti netradi¢nych vyrobkov a sluZieb. Lesy na Slovensku maju pes-
tré prirodné a porastové pomery, zachovalu floru a faunu, rozmanité druhy polovnej zveri
a bohatu lesnicku a polovnicku tradiciu. Lesné hospodarstvo najmé v horskych oblastiach
predstavuje vyznamny zdroj pracovnej sily a spoluurcuje celé socialne prostredie vidiec-
kych oblasti s vy§Sou lesnatostou. S ohladom na nepriaznivy trend vo vyvoji zamestnanosti
mozno dosiahnut obrat len via¢Sou diverzifikaciou ekonomickych aktivit a sluzieb

Zaciatkom devitdesiatych rokov minulého storocia dosiahla zamestnanost v lesnictve
priblizne 36 000 Iudi, ¢o mozno povazovat za prezamestnanost. V dalSom obdobi az do
roku 2003 pocet pracovnikov v lesnom hospodarstve vyrazne klesol, ¢o suviselo s racio-
nalizaciou préce, tvorbou sukromného sektora a zavadzanim technologickych inovacii.
obhospodarovatela lesov na Slovensku — §tatneho podniku LESY SR na dodavatelsky
sposob zabezpecovania prac v obhospodarovani lesov v rokoch 2003 az 2005. V tom-
to obdobi sa pocet 0s6b pracujucich v lesnom hospodarstve mierne zvySoval az do roku
2008 na 26872 0sdb, najmé kvoli novo zaloZenym Zivnostiam. Potom v dosledku finanénej
a hospodarskej krizy doslo v rokoch 2009 a 2010 k vyraznému poklesu poctu pracovni-
kov v lesnictve. V poslednych troch rokoch napriek relativne vysokej tazbe surového dreva
na Grovni 9 mil. m?, zaznamenavame pokles poctu 0sdb pracujucich v lesnom hospodar-
stve a to najma v dosledku situdcie na trhu prace na Slovensku — dopyt po pracovne;j sile
v inych odvetviach, nizke priemerné spenazenie surového dreva, nizka nezamestnanost,
rast miezd a dalsie (obrazok 4).
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Po spolocenskych zmenach v roku 1989 pracovalo skoro 100 % pracovnikov v lesnom
hospodarstve ako zamestnanci. S vytvaranim trhu s lesnickymi sluzbami tento podiel po-
stupne klesal. Vyrazne zmeny nastali v rokoch 2003 az 2006, kedy podiel zamestnancov
klesol z 80 % aZ na 55 %. V dalSom obdobi tento podiel mierne klesal az do roku 2015 na
uroven 45 %. V poslednych rokoch mierne vzrastol na zhruba 49 % podiel. Tento jav suvisi
s poklesom poétu SZCO, najmi v pestovnej ¢innosti (obrazok 5).
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Obrdzok 5 Podiel zamestnancov na pocte pracovnikov v LH v rokoch 1990 — 2019

3.4 Mzdova disparita vlesnom hospodarstve SR

Priemerné mzdy vlesnom hospodérstve boli zac¢iatkom devétdesiatych rokov porovna-
telné s priemernou mzdou v narodnom hospodarstve Slovenska. V roku 1990 bola dokon-
ca priemernd mzda v lesnom hospodarstve vys$ia o 4 % ako priemerna mzda v narodnom
hospodarstve. Véacsia disparita v priemernych mzdach nastala od roku 1995, najmé kvoli
vyraznejSiemu rastu priemernych miezd v ndrodnom hospodarstve, ktory bol ovela vys-
§ ako v lesnom hospodarstve. Dalsia vyraznejsia disparita nastala v rokoch 2008 a 2009
v dosledku dopadov svetovej finanénej a ekonomickej krizy. Od roku 2010 priemerné mzdy
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v lesnom hospodarstve rastli rychlejsie ako priemerna mzda v narodnom hospodarstve,
v ddsledku ¢oho sa znizila mzdovéa disparita. V st¢asnosti priemerna mzda zamestnanca
vlesnom hospodarstve je na trovni 96 % priemernej mzdy zamestnanca v celom narodnom
hospodarstve SR (obrazok 6). V ramci lesného hospodarstva st vyrazne rozdiely medzi
priemernou mzdou zamestnancov lesnych podnikov a zamestnancov dodavatelov sluzieb.
Ovela vi¢sia mzdova disparita oproti ndrodnému hospodarstvu by bola, ak by sa zapocitali
aj priemerné zarobky SZCO v lesnom hospodarstve.
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Obrdzok 6 Mzdovd disparitav LH v rokoch 1990 — 2019

3.5 Investicie kontraktorov lesnickych sluzieb

Investi¢nu aktivitu hospodarskych subjektov a obnovu investiéného majetku mozno
hodnotit prostrednictvom vysky odpisov a ich podiele na celkovych nakladoch. Lesné vy-
roba je pomerne naro¢na na technologické a strojové vybavenie realizatorov jednotlivych
¢innosti. Ako v§ak méozeme vidiet podiel odpisov na celkovych nakladoch je len vo vys-
ke 2 az 3 % (tabulka 1). Vyska odpisov indikuje v akom stave je strojové a technologické
vybavenie kontraktorov lesnickych sluzieb najmi z hladiska veku. Z tohto dovodu bolo
sucastou dotaznikového prieskumu aj otazka o tom, aké stroje a zariadenia v sucasnos-
ti kontraktori lesnickych sluzieb vyuzivaju. Taktiez boli poZiadani uviest priemerny vek
ich strojového vybavenia. Naj¢astejsie uviedli respondenti osobné a terénne auta a to az
74,3 % respondentov, ¢o stvisi s ich dopravou na pracovisko. Dal§ou skupinou boli koleso-
lanovky a harvestory a procesory s 10 % podielom (tabulka 2). Priemerny vek strojového
a technologického vybavenia je pomerne vysoky, ¢o zodpoveda nizkemu podielu odpisov
na celkovych nakladoch kontraktorov lesnickych sluzieb. Najvyssi priemerny vek uviedli
respondenti pri kolesovych traktoroch a to az 20 rokov. Tieto stroje s uZ po svojej zivot-
nosti a mali by byt uz minimalne 3 krat obmenené. Naopak najnizsi priemerny vek uviedli
respondenti pri vyvazacich supravach (9 rokov) a harvestoroch a procesoroch (9,8 roka).
Aj toto technologické vybavenie je na hranici svojej Zivotnosti.
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Tabulka 2 Strojové a technologické vybavenie doddvatelov lesnickych sluzieb

Obchodné Kontraktori

Drubh stroja a zariadenia . SZCOo Priem. vek
spolo¢nosti spolu

Lesné a ’umverzalne 57,5% 69.2% 64.8 % 20,0
kolesové traktory

Harvestory a procesory 15,0 % 6,9% 10,0 % 9,8
Lesné lanovky 10,0 % 10,0 % 10,0 % 16,3
Vyvazacie supravy 28,8 % 9,2 % 16,7 % 9,0
Nakladné auta 31,3% 10,8 % 18,6 % 10,8
Osobné a terénne auta 77,5 % 72,3 % 74,3 % 10,2

V ramci dotaznikového prieskumu sa zistovalo aj to ¢i kontraktori lesnickych sluZieb
planuju v najbliZ§om obdobi investovat do obnovy svojich strojov a zariadeni. Iba viac ako
Stvrtina respondentov uviedla, Ze 4no. Vy$$i podiel bol u obchodnych spolo¢nosti (37,5 %).
VSeobecny trend je skor neplanovat v budiicnosti nové investicie (tabulka 3).

Tabulka 3 Pldnované investicie do strojového a technologického vybavenia

Planované investicie Obchodné spolo¢nosti SZCo Kontraktori spolu
Ano 37,5% 20,0 % 26,7 %
Nie 48,7 % 64,6 % 58,6 %
Neviem / nechcem odpovedat 13,8% 15,4 % 14,8 %

3.6 Environmentalne aspekty poskytovania lesnickych sluzieb

Environmentalne aspekty poskytovania lesnickych sluzieb boli hodnotené prostred-
nictvom toho, ¢i kontraktori vlastnia certifikat o pouzivani technolégii Setrnych k zZivot-
nému prostrediu, akym spdsobom a ¢i vobec su zakomponované environmentalne poZia-
davky do obchodnych a ¢i st zohladnené v cene kontraktu. Environmentalne aspekty boli
hodnotené aj na zaklade skutocnosti, ¢i kontraktori uzatvaraju obchodné zmluvy, ktoré
vyzaduju $pecifické investicie (KovaLcik A KOL., 2019B).

Vlastnictvo certifikdtu o pouZivani technoldgii Setrnych k zZivotnému prostrediu
Certifikat o pouzivani technologii Setrnych k zZivotnému prostrediu vlastni len % ob-

chodnych spolo¢nosti a nieco cez 20 % zivnostnikov. Va¢sina kontraktorov lesnickych slu-

zieb nevlastni ziaden certifikat o pouzivani technoldgii Setrnych k zivotnému prostrediu.

Zakomponovanie environmentdlnych poZiadaviek do obchodnych zmliv
DéleZitou oblastou a faktorom pre pouZivanie environmentalne vhodnych a k zZivot-
nému prostrediu Setrnych technolégii je zakomponovanie takejto poziadavky priamo do
obchodnej zmluvy. Na zaklade vysledkov dotaznikového prieskumu mozno konstatovat,
ze skoro 62 % kontraktorov lesnickych sluzieb ma zakomponované environmentalne po-
ziadavky v obchodnych zmluvach. Zakomponovanie environmentalnych poziadaviek
v obchodnych zmluvach je vyssie u obchodnych spolo¢nosti ako u SZCO. Pomerne vysoky
podiel zakomponovania environmentalnych pozZiadaviek do obchodnych zmluav je trocha
v rozpore s vlastnictvom environmentéalneho certifikatu a dé vysvetlit pravdepodobne po-
uzivanim jemnej$ich postupov pri lesnickych pracach, ktoré st environmentalne vhodné.
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Zohladnenie ekologickych pozZiadaviek v cene kontraktu

Pouzivanie environmentalne vhodnych technoldgii je mozZné vyrazne ovplyvnit aj vys-
Sou cenou za prevedené lesnicke prace, ktoré st environmentalne vhodné a ich zohladne-
nie v cene kontraktu. Len necelych 11 % kontraktorov lesnickych sluzieb uviedlo, Ze en-
vironmentalne aspekty boli zohladnené v cene kontraktu. Z tohto vyplyva, Ze pouZivanie
environmentélnych technol6gii by bolo ovela vyssie, ak by tato skuto¢nost bola zohladnena
v cene kontraktu.

Uzatvdranie obchodnych zmlitv, ktoré vyZaduju specifické investicie

Dotaznikovy prieskum sa zameral aj na skutoc¢nost, ¢i kontraktori lesnickych sluzieb
uzatvaraju obchodné zmluvy, ktoré vyzaduja Specifické investicie. Len 17 % kontraktorov
lesnickych sluzieb uzatvara obchodné zmluvy, ktoré vyzaduja $pecifické investicie. Ich po-
diel je podobny pri obchodnych spolo¢nostiach a aj pri SZCO. Toto suvisi pravdepodobne
s tym, ze environmentalne aspekty nie st zohladnené v cene kontraktu a Specifické investi-
cie by sa tak nemobhli splatit.

3.7 Podnikatelské stratégie dodavatelov sluZieb vlesnom
hospodarstve SR

Na zaklade podrobnej analyzy vynosovych a ndkladov poloziek jednotlivych subjektov

a ich podielu na celkovych vynosoch, resp. ndkladoch boli identifikované tieto podnikatel-

ské stratégie, ktoré uplatiiujti dodavatelia sluzieb (Sterbova a Koval¢ik, 2020):

o Cisté obchodné spolocnosti, tzv. traders. Ich hlavnou napliiou je najmi obchod s to-
varom a sluzbami a menej sa orientuju na produkciu vlastnych vyrobkov a sluzieb.
V réamci tejto skupiny dodavatelov sluzieb st obchodné spolo¢nosti, ktoré sa orientuju
najmi na obchod a podiel trZieb z predaja tovaru je viac ako 70 % celkovych vynosov.
V priemere trzby z predaja tovaru dosiahli podiel 79 % a taktiez naklady na tovar su
najvyssou nakladovou polozkou, ktora tvori v priemere 64 % z celkovych nakladov.
Zisk po zdaneni je na urovni 1,8 % z obratu, ¢o je viac ako je priemer za vsetkych
dodavatelov sluzieb v lesnom hospodarstve. Priemerny obrat spolo¢nosti dosahuje
2792 600 € a je to vysoko nad priemerom za dodavatelov sluzieb v lesnom hospo-
darstve. Podiel tejto skupiny obchodnych spolo¢nosti je 8,8 % podla poctu, resp. az
35,6 % podla obratu.

*  Manazéri konzorcii, tzv. subcontractors. Ich business stratégia je orientovana na
ziskavanie zékaziek a ich nasledne prerozdelovanie medzi subdodavatelov. Hlavnou
podnikatelskou stratégiou tychto spolo¢nosti je ziskavanie zakaziek a ich nasledné
zadavanie subdodavatelom. Ich najva¢Sou nakladovou polozkou st sluzby, ktoré tvo-
ria viac ako 70 % z celkovych nikladov. V §truktire vynosov dominuje vyroba, najmé
trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb, ktoré tvoria az 98 % z celkovych vyno-
sov. Zisk po zdaneni je na urovni 2,8 % z obratu, ¢o dvojnasobok priemeru za v§etkych
dodéavatelov sluzieb. Priemerny obrat je 383 991 € a je to pod priemerom za dodéva-
telov sluzieb v lesnom hospodarstve. Podiel tejto skupiny obchodnych spolo¢nosti je
27,4 % podla poctu, resp. 15,3 % podla obratu.

e Jednoosobové obchodné spolocnosti, tzv. personal companies. Ich stratégia je zaloZena
na maximalizécii zisku obchodnej spolo¢nosti, ktory je po zdaneni prijmom majitela
obchodnej spolo¢nosti za realizované sluzby, resp. dodany tovar. Obrat tychto spo-
lo¢nosti je do 50 tis. € a dosahuju nadpriemerny zisk. V §trukture vynosov dominuje
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vyroba, najma trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb, ktoré tvoria skoro 100 %
z celkovych vynosov. V nakladoch maji nadpriemerny podiel ndkladov na materiél,
ktory je trojndsobny oproti priemeru za vSetkych dodéavatelov sluzieb vlesnom hospo-
darstve. Zisk po zdaneni je na trovni az 21,6 % z obratu. Priemerny obrat je 37 286 €.
Podiel tejto skupiny obchodnych spolo¢nosti je 0,8 % podla poctu, resp. iba 0,04 %
podla obratu.

*  Zamestndvatelia, tzv. employers. Tieto spolo¢nosti do znacnej miery zabezpecuju
prace prostrednictvom vlastnych zamestnancov. Tato skupina dodavatelov sluZieb
zabezpecuje podstatnu Cast ziskanych zakaziek prostrednictvom vlastnych zamest-
nancov. Osobné naklady tvoria viac ako 25 % z celkovych nédkladov a aj odpisy tvoria
ovela vy$si podiel ako je priemer za vSetkych dodavatelov sluZzieb. V §trukture vyno-
sov dominuje vyroba, najmai trzby z predaja vlastnych vyrobkov a sluZieb, ktoré tvoria
76 % z celkovych vynosov. V nédkladoch dominuju osobné naklady, ktoré tvoria 35 %
z celkovych nakladov. Zisk po zdaneni je na urovni 1,5 % z obratu, ¢o zodpoveda prie-
meru za vSetkych dodévatelov sluzieb. Priemerny obrat je 324 259 € a podiel tejto
skupiny obchodnych spolo¢nosti je 5,8% podla poctu, resp. 2,7 % podla obratu.

e Klasické obchodné spolocnosti, tzv. classic strategy. Jedna sa kombinaciu predcha-
dzajucich podnikatelskych stratégii. Tieto obchodné spolo¢nosti sa zameriavaju na
poskytovanie sluzieb ale aj obchodnu ¢innost, ktoré tvori doplnok podnikatelskych
aktivit. Vyroba tvori skoro 75 % ich vynosov a obchod 22 %. V §trukture nakladov st
najvyssou polozkou naklady na sluzby, ktoré tvoria skoro 39 %, ale aj ostatné nakla-
dy ako s materialové naklady, osobné néklady a odpisy st vyssie ako je priemer za
vSetkych dodavatelov sluzieb. Zisk po zdaneni je na trovni 0,8 % z obratu, ¢o je pod
priemerom vsetkych dodavatelov sluzieb. Priemerny obrat je 559 205 €. Podiel tejto
skupiny obchodnych spolo¢nosti je najvacsi, tvori az 57,2 % podla poctu, resp. 46,3 %
podla obratu.

3.8 Efektivnost z rozsahu dodavatelov sluzieb v lesnom hospodarstve

Efektivnost z rozsahu dodavatelov sluzieb v lesnom hospodéarstve SR sa analyzovala
prostrednictvom inputovo orientovaného neparametrického modelu za predpokladu
konStantnych a variabilnych vynosov z rozsahu. Efektivnost dodavatelov sluZieb
sa hodnotila na zaklade vSetkych nakladov a vynosov, ktoré dany podnik dosiahol
v sledovanom obdobi. V radmci analyzy efektivnosti sa pouzil v§eobecny model za
predpokladu konstantnych vynosov z rozsahu a variabilnych vynosov z rozsahu.
V navrhnutom modeli sa do analyzy zahrnuli nasledujtice premenné vstupov: I, — ndklady
na predany tovar, I,—vyrobné ndklady (ndklady na materidl a energie a ndklady na sluzby),
I, — osobné ndklady, I, — ostatné ndklady a na strane vystupov: O, — celkové vynosy.

Rozsahovo neefektivnych bola vicSina dodavatelov lesnickych sluzieb az 98,1 %.
Z nich vacsina (94,7 %) operuje v oblasti klesajucich vynosov z rozsahu a len 3,4 % kon-
traktorov operovalo v oblasti rastucich vynosov z rozsahu. Z tohto vyplyva, Ze pre vac¢Sinu
dodavatelov sluzieb by bolo vyhodné zniZit svoj obrat a tym by sa zvySila ich relativna efek-
tivnost. Toto suvisi pravdepodobne s charakterom trhu s lesnickymi sluzbami na Sloven-
sku, kde najmé obchodné spolo¢nosti zastreSuju vacsi kontrakt od obhospodarovatela lesa
a rozdeluju ho medzi subdodavatelov. Analyza efektivnosti prostrednictvom DEA metddy
ukazala, Ze to nie je efektivny spdsob podnikatelskej stratégie a vo vd¢sine hodnotenych
subjektov by znizenie obratu prinieslo zvysenie efektivnosti (KovaLcik, 2019; KovaLcik,
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2020). Efektivnost z rozsahu méze byt do zna¢nej miery ovplyvnena aj tzv. jedno-osobovy-
mi obchodnymi spolo¢nostami, ktoré st kvoli daniovym a odvodovym aspektom zamerané
na maximalizaciu zisku, ktory po zdaneni je prijem majitela obchodnej spolo¢nosti. Tieto
subjekty vykazuju pri relativne nizkom obrate vysoku ziskovost, a tym vytvaraju pre ostat-
né subjekty referenény ramec, ktory je vysoko efektivny.

3.9 Hlavné dovody ukonéenia podnikania v LH

V ramci dotaznikového prieskumu u dodévatelov sluzieb, ktori ukon¢ili svoju podni-
katelsku ¢innost sme sa snazili zistit hlavny dovod ukoncenia ich podnikatelskej ¢innosti
v LH. D6vody ukonéenia podnikania v lesnom hospodarstve boli velmi réznorodé (Kovat-
CIK A KOL., 20194). SZCO najéastejsie, az v 23 %, uviedli, ze presli na vykon inej podni-
katelskej ¢innosti. Dalsi hlavny dovod ukonéenia podnikania SZCO boli finanéné aspekty
(nizke ceny, nizky obrat, problémy s odbytom), zalozenie s.r.o. alebo prechod na pracovnu
zmluvu, resp. ukoncenie ¢innosti pre odchod do dochodku alebo na materska dovolen-
ku. Financné aspekty (nizke ceny, nizky obrat, nedostatok finan¢nych zdrojov, problém
s odbytom) ako dovod, ktory viedol k ukonéeniu podnikania, uviedlo 42 % obchodnych
spolo¢nosti, 25 % spolo¢nosti uviedlo, ze zmenili predmet podnikania v 17 % to boli prob-
1émy medzi spolo¢nikmi. Dalsimi dovodmi ukonéenia podnikania v lesnom hospodarstve
obchodnych spolo¢nosti bolo tmrtie majitela a nezdujem dedica o tento druh podnikania
a zlucenie sa s inou spolo¢nostou (tabulka 6).

Tabulka 4 Dévody ukoncenia podnikaniav LH

Dévody ukonéenia podnikania v LH SZCO Obchodné spolo¢nosti
Prechod na int podnikatelsku ¢innost 23 % 25%
Odchod do dochodku, materska dovolenka, o o
uamrtie majitela L ke
Financ¢né aspekty 18 % 42%
ZalozZenie s.r.o., resp. pracovna zmluva 18 % 0%
Zdravotné problémy 14 % 0%
Korupcia 7% 0%
Z1é podnikatelské prostredie 2% 0%
Nezhody vlastnikov 17 %
Zlicenie s inou spoloénostou 8%
Sucet 100 100

3.10 Hlavné bariéry podnikania na trhu s lesnickymi sluzbami

Podobne ako pri odpovediach tykajtcich sa hlavnych dévodov ukonéenia podnikania
v lesnom hospodarstve aj pri menovani hlavnych bariér podnikania na trhu s lesnickymi
sluzbami uvadzali respondenti rozne bariéry. SZCO najéastejsie, az v 53 %, uviedli ako
hlavnt bariéru podnikania nizku cenu za pracu. Korupciu a nekalé praktiky pri podnika-
ni na trhu s lesnickymi sluzbami za hlavnu bariéru povazuje 26 % Zivnostnikov. Ostatné
bariéry su: byrokracia a verejné obstaravanie (13 %), nevhodné podmienky na pracu a se-
zonnost (3 %), praca v subdodavke a nedodrziavanie zmluvnych podmienok (3 %), nedo-
stato¢ny odborny dozor (3 %).
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Za najzavaznejsiu bariéru pri podnikani na trhu s lesnickymi sluzbami uviedlo 27 %
obchodnych spolo¢nosti byrokraciu a verejné obstaravanie. Dalsie bariéry boli: korupcia
a nekalé praktiky (18 %), nizka cena za pracu (18 %), dlhé doby splatnosti (18 %), problé-
my s mimovladnymi organizaciami (9 %) a zlé podnikatelské prostredie (9 %).

3.11 Nové prilezitosti na trhu s lesnickymi sluzbami

Vigsina respondentov ako medzi SZCO tak aj obchodnymi spolo¢nostami, nevede-
la uviest ziadne nové prilezitosti a uz neplanuje podnikat v LH. 20 % zZivnostnikov by sa
vratilo k podnikaniu, ak by sa zjednodusilo ziskavanie zakaziek a 16 % SZCO by zacalo
opit podnikat, ak by sa zlepsili financné aspekty, t.z. vy$sia cena za pracu a viac prace. Pre
14 % samostatne zarobkovo ¢innych o0sob by bolo prilezitostou na podnikanie zlepSenie
podnikatelského prostredia. Pri obchodnych spolo¢nostiach by to boli hlavne vysSie ceny
za pracu.

4 DISKUSIA A ZAVER

V lesnom hospodarstve SR od spolo¢enskych zmien v roku 1989 mdzeme vidiet rast
poctu podnikatelskych subjektov aj pri celkovom poklese celkového pocétu pracovnikov
v odvetvi. Z toho vyplyva, Ze vyvoj podobne ako v ostatnych krajinach smeruje k zakla-
daniu mikropodnikov. Lesnictvo je jednym zo sektorov hospodarstva s relativne vysokou
urazovostou a umrtnostou, ¢o suvisi s povahou prac v lese, klimatickymi podmienkami na
pracoviskach, terénom a vplyvom techniky. Pracovnici v LH st pri vykone prace vystaveni
viacerym rizikovym faktorom, najmi nadmernym vibraciam, hluku, chemickym latkam
a dlhodobej jednostrannej zatazi. Vzhladom na tieto fakty a podmienky na trhu préce pre-
vlada v lesnom hospodarstve forma samostatne zarobkovo ¢innych osob. V obchodnych
spolo¢nostiach dominuju zase malé podniky s minimalnym po¢tom zamestnancov.

Priemerné mzdy vlesnom hospodérstve boli zaciatkom devétdesiatych rokov porovna-
telné s priemernou mzdou v ndrodnom hospodarstve Slovenska. V nasledujucom obdobi
doslo k poklesu priemernej mzdy v lesnom hospodarstve oproti ndrodnému hospodarstvu,
najma kvoli vyraznejSiemu rastu priemernych miezd v narodnom hospodarstve. V sucas-
nosti priemerna mzda zamestnanca v lesnom hospodarstve je na trovni 96 % priemernej
mzdy zamestnanca v celom narodnom hospodarstve SR. Ovela vé¢Sia mzdova disparita
oproti narodnému hospodérstvu by bola, ak by sa zapogitali aj priemerné zarobky SZCO
vlesnom hospodarstve. V kontexte neustaleho tlaku na zvySovanie konkurencieschopnosti
je evidentné, Ze dlhodob4 politika lacnej pracovne;j sily je neudrzateln4 a vedie k technické-
mu zaostavaniu a poklesu konkurencieschopnosti odvetvia.

Trh s lesnickymi sluzbami na Slovensku je konzervativny a zaloZeny hlavne na poskyto-
sucasnej konjunktare hospodarstva problémy lesnému hospodarstvu. Za hlavné problémy
trhu s lesnickymi sluzbami mozno povaZovat najmi nizke ceny za poskytované prace, ne-
dostatok kvalifikovanych pracovnikov na trhu prace (najmé z dovodu nizkeho mzdového
ohodnotenia a dopytu po pracovnej sile v inych odvetviach), uprednostiiovanie dodava-
telov podla cenovej ponuky bez ohladu na kvalitu realizovanych vykonov, nedostato¢na
podpora zo strany Statu hlavne pri potrebe vynakladat Specifické investicie. Kvoli tymto
problémom je trh s lesnickymi sluzbami na Slovensku v recesii.

Pre lesné podniky ako objednavatelov lesnickych sluZieb je rozhodujuca cena a kva-
lita poskytovanych externych sluzieb. Len 11 % kontraktorov lesnickych sluZieb uviedlo,
Ze environmentalne aspekty boli zohladnené v cene kontraktu. Napriek tomu, Ze samotna
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cena sluzby ma zrejme stéle vyznamny vplyv na rozhodovanie lesnych podnikov o zakon-
trahovani dodavatela sluzieb, ¢asto pri vybere kontraktora zohladiiujt aj environmentalne
faktory a najmé Setrnejsie postupy pri realiz4cii lesnickych préc. Specifické environmental-
ne poziadavky objednavatelov sluzieb v tomto smere, napr. v stvislosti s ochranou prirody,
sa mozu tykat napr. pouzivania ekologicky odburatelnych paliv a maziv, resp. inych médii
v lesnej technike, pripadne definovania Specifickych poziadaviek v suvislosti s realizaciou
prac vo flySovom pasme, v lanovkovych terénoch, v pdsmach hygienickej ochrany a po-
dobne. Iné Specifické poZiadavky vo vztahu k environmentalnym faktorom mdozu vyplyvat
z podmienok definovanych v roznych certifika¢nych schémach uplatiiovanych v lesnom
hospodarstve.

V pripade existencie silnej konkurencie na strane ponuky na trhu s lesnickymi sluz-
bami, t.j. na strane dodavatelov lesnickych sluZieb tu moze existovat tlak na podnikatelov
v smere investovania do modernych environmentalne vhodnych technol6gii a ich nasledné
pripadné zvyhodnovanie pri uzatvarani kontraktov v porovnani s inymi dodavatelmi préac.
Trh s lesnickymi sluzbami na Slovensku je velmi konzervativny a zaloZeny hlavne na posky-
sucasnej konjunktare hospodarstva problémy lesnému hospodarstvu. Za hlavné problémy
trhu s lesnickymi sluzbami mozno preto povazovat najmé nizke ceny za poskytované prace
a nedostatok kvalifikovanych pracovnikov na trhu prace (najmi z dovodu nizkeho mzdo-
vého ohodnotenia a dopytu po pracovnej sile v inych odvetviach). Kvoli tymto problémom
je trh s lesnickymi sluzbami na Slovensku v recesii a neumoznuje vytvarat tlak na kontrak-
torov lesnickych sluzieb, aby vo vi¢sej miere pouzivali environmentalne technolégie a in-
vestovali do technoldgii Setrnych k Zivotnému prostrediu. Podnikatelsky sektor lesného
hospodarstva na Slovensku je nedostato¢ne vybaveny modernymi technolégiami, pricom
hlavnymi pri¢inami tohto problému st vysoké obstaravacie naklady a nedostatok financ-
nych prostriedkov na ich obnovu, ¢o sa premieta do nizsej kvality poskytovanych sluzieb.
O tejto skutocnosti sved¢i aj podiel odpisov na celkovych ndkladoch, ktoré dosahuju len
3 % z celkovych nékladov. Strojové a technologické vybavenie kontraktorov lesnickych slu-
zieb tvori najma nevyhnutné vybavenie ako st osobné a terénne auta a lesné a univerzalne
kolesové traktory, ktoré st nevyhnutné pre realizaciu lesnickych ¢innosti. Nepriaznivy je
aj priemerny vek ich strojového a technologického vybavenia. Najvyssi priemerny vek je
u lesnych kolesovych a univerzalnych traktorov, ktory je na tirovni 20 rokov.

Za hlavné problémy trhu s lesnickymi sluzbami povazuja respondenti najma nizke
ceny za poskytované prace, nedostatok kvalifikovanych vykonnych pracovnikov na trhu
prace (najmé z dovodu nizkeho mzdového ohodnotenia), uprednostiiovanie dodavatelov
podla cenovej ponuky bez ohladu na kvalitu realizovanych vykonov, nedostato¢na podpora
zo strany $tatu, hlavne pri potrebe vynakladat $pecifické investicie a zdihavé byrokratické
postupy pri styku s verejnou spravou.

Vicsina dodavatelov lesnickych sluzieb respondentov nevedela uviest Ziadne nové
prileZitosti a uz neplanuje podnikat v LH, ¢o je negativny jav a prejavuje sa v stcasnosti
nedostatkom pracovnikov v lesnom hospodarstve a negativnym vyvojom trhu s lesnicky-
mi sluzbami. Dodavatelia lesnickych sluzieb vidia prileZitosti pre podnikanie v lesnictve
najmai v zjednoduseni ziskavania zékaziek a zlepSeni finan¢nych aspektov, t.z. vyssia cena
za pracu a viac prace. Do budtcnosti mozno o¢akavat na trhu s lesnickymi sluzbami ¢oraz
vacsi environmentalny tlak a s tym stvisiaci rast cien realizovanych prac. Ako jednu z moz-
nosti rieSenia uvadzanych problémov by mohol byt predaj dreva na pni vo vdcsej miere, ¢o
by umoznilo kontraktorom viac investovat a zavadzat aj inovacie vo vac¢sej miere.
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PODPORA LESNEHO HOSPODARSTVA V RAMCI
NOVEJ SPOLOCNEJ POLNOHOSPODARSKEJ
POLITIKY

Milan Sarvas

ABSTRAKT

V prispevku je prezentovany navrh podpory LH v rdmci novej Spolo¢nej polnohospodar-
skej politiky po roku 2020. Podpora je zamerana na dve zakladné oblasti: a) adapta¢né
a mitigacné opatrenia na klimatickt zmenu, b) obhospodarovanie lesov majitelov malych
vymer. Pre hlavné oblasti boli vypracované opatrenia, v ramci ktorych boli zadefinované
prislusné aktivity, pri ktorych boli navrhnuté ciele a druh podpory a opravneni ziadatelia.
Klucové slova: klimatickd zmena, podpora lesného hospodarstva, spolo¢na
polnohospodarska politika

ABSTRACT

The paper presents a proposal for support instruments for forestry under the new
Common Agricultural Policy after 2020. Support is focused on two main areas:
a) adaptation and mitigation to climate change, b) small scale forest management.
Measures were developed for the main areas, within which the relevant activities were
defined, inwhich the objectives and type of support and eligible applicants were proposed.
Key words: climate change, support of foresty, Common Agricultural Policy

1 VYCHODISKA PODPORY LESNEHO HOSPODARSTVA —
UROVEN EU

Podpora lesného hospodarstva na Slovensku zo zdrojov Eurdpskej Gnie predstavuje
najvyraznejsi nastroj, pomocou ktorého sa zabezpecuje plnenie cielov lesnickej politiky.
Tato podpora bola realizovand prostrednictvom Sektorového operacéného programu
Polnohospodarstvo a rozvoj vidieka (2004 — 2006) a dvoch programov rozvoja vidieka
(2007 -2013 22014 — 2020).

Od vstupu Slovenskej republiky do Eurdpskej tnie bolo na lesnicke opatrenia v ramci
I1. piliera Spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) vyclenenych cca 374,682 mil. €
verejnych zdrojov. Vdaka tymto finan¢nym prostriedkom bolo mozné realizovat projekty
ozdravnych opatreni, ¢iasto¢ne zlepsit spristupnenie lesnych porastov lesnou dopravnou
sietou, obstarat novu techniku, zabezpecit dalSie vzdelavanie, atd. Na druhej strane
tato podpora v niektorych pripadoch tplne neodrazala aktudlne poziadavky majitelov
a obhospodarovatelov lesa, jej ziskanie bolo spojené s administrativnou a finan¢nou
zatazou a vyskytli sa aj dalSie problémy.

Zékladné ramce, ktoré budu definovat podporu vidieckych oblasti po roku 2020,
boli zverejnené 27. 11. 2017 Eurdpskou komisiou v ramci: OZNAMENIE KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU
A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV Budiicnost potravindrstva

61



a polnohospoddrstva. V ramci tohto oznamenia bola nacrtnuta filozofia novej SPP, z ktorej

vychadza stanovenie podpory polnohospodarstva, potravinarstva a vidieka po roku 2020.
Ciele novej SPP boli zadefinované ako:

e podporovatinteligentny, odolny a diverzifikovany sektor polnohospodarstva, ktory je
zéarukou potravinovej bezpecénosti;

e zintenzivnit starostlivost o zivotné prostredie a opatrenia v oblasti klimy a prispiet
k dosahovaniu cielov Unie v oblastiach tykajticich sa zivotného prostredia a klimy;

e posilnit socialno-ekonomicku §truktaru vidieckych oblasti.
Lesné hospodarstvo prispieva k napliianiu cielov hlavne v oblasti zavizkov stvisiacich

so Zivotnym prostredim a klimou a so socidlnym rozvojom vidieckych oblasti. Tieto zaklad-

né ciele st nésledne rozpracované prostrednictvom Specifickych cielov.

2 VYCHODISKA PODPORY LESNEHO HOSPODARSTVA -
NARODNA UROVEN

Kazda ¢lensk krajina EU ma povinnost vypracovat Strategicky plan SPP 2021 —2027,
ktory bude definovat cely systém podpory. Na trovni MPRV SR bola vypracovana SWOT
analyza a Identifikacia potrieb pre jednotlivé Specifické ciele SPP. Priority podpory lesného
hospodarstva boli zadefinované prostrednictvom potrieb v rdmci nasledovnych $pecific-
kych cielov (Adam, 2019):

Specificky ciel'4: Prispiet k adaptdcii na zmenu klimy a jej zmierneniu, ako aj k vyuzivaniu

energie z obnovitelnych zdrojov

Potreba 1: Podpora adaptac¢nych a mitiga¢nych opatreni v lesoch v stvislosti s klimatickou
zZmenou

Potreba 2: ZlepSenie zdravotného stavu lesov a vitality lesnych spolo¢enstiev

Potreba 3: ZvySovanie vodozadrznej funkcie lesa a akumulacia vody v lesnej krajine

Specificky ciel 6: Prispiet k ochrane biodiverzity, zlepsit ekosystémové sluzby a zachovat

biotopy a krajinu

Potreba 1: Zlepsit stav biotopov a druhov s dorazom na Uzemiach ststavy Natura 2000
ana tzemiach s vysokou prirodnou hodnotou

Potreba 2: Podporenie ochrany biodiverzity lesnych ekosystémov

Specificky ciel' 8: Podporovat zamestnanost, rast, socidlne zaclenenie a miestny rozvoj

vo vidieckych oblastiach, vrdtane biohospoddrstva a udrZatelného lesného hospoddrstva

Potreba 1: Podpora trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov, vratane diverzifikacie
lesnej vyroby k nedrevnym produktom a vyuZivaniu ekosystémovych sluzieb

Potreba 2: ZvySovat efektivitu vyrobnych faktorov v lesnom hospodarstve

3 NAVRHY PODPORY

Od roku 2018 Narodné lesnicke centrum pod gesciou MPRV SR — Sekcia lesného
hospodarstva a spracovania dreva zacalo pripravovat iniciativny navrh podpory LH z pros-
triedkov EU. Celkovy navrh podpory bol rozdeleny na dva zakladné okruhy:

1. Adaptacné a mitigacné opatrenia v lesoch v stuvislosti s klimatickou zmenou
2. Podpora trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov malych vymer
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Jednotlivé okruhy boli rozdelené na opatrenia, v ramci ktorych boli zadefinované pri-
slusné aktivity, pri ktorych bol navrhnuty ciel a druh podpory, konkrétne navrhované ¢in-
nosti, opravneny ziadatel, resp. kone¢ny prijimatel finan¢nej podpory.

3.1.1 Okruh 1. Adaptacné a mitigacné opatrenia v lesoch v suvislosti
s klimatickou zmenou

V ramci tohto okruhu sa podpora navrhuje realizovat prostrednictvom piatich opatreni
a 12 aktivit.

Nazov opatrenia: Podpora prirode blizkeho hospodarenia vlesoch (PBHL)
Navrhovana alokacia: 226 mil. €

Aktivita 1: Vzdeldvanie a poradenstvo zamerané na sprdvnu prax PBHL

Ciel podpory: Zvysenie vzdelanostnej trovne o PBHL

Druhy podpory: projektova podpora

Navrhované ¢innosti: organizovanie kratkodobych vzdelavacich aktivit, exkurzii,
prezentacii, poradenskych aktivit, tvorba a prevadzka
operacnych skupin (OP). Vytvorenie informa¢ného a vzdelavaco-
poradenského kanala pre obhospodarovatelov lesa

Opravneny Ziadatel: organizacie poskytujice vzdelavanie a poradenstvo pre subjekty
obhospodarujtce lesy

Konecny prijimatel: obhospodarovatelia lesa a Siroka verejnost (neselektivna aktivita)

Aktivita 2: Podpora prebudovy lesa na prirode blizke hospoddrenie

Ciel podpory: Zvysit vymeru lesov, na ktorych je uplatiiovany prirode blizky
spOsob hospodarenia v lesoch

Druhy podpory: jednorazové platba na prebudovu na prirode blizke hospodarenie
vlese (100 €/ha)

Minimalna vymera

pre uplatnenie platby: 50 ha suvislej plochy lesnych pozemkov

Opravneny Ziadatel: obhospodarovatellesa na ploche lesnych pozemkov v 1. aIl. stupni
ochrany prirody

Aktivita 3: Integrované projekty sprdvnej praxe PBHL

Ciel podpory: Podpora postupov spravnej praxe PBHL

Druhy podpory: projektova podpora

Navrhované ¢innosti: prevadzkova inventarizacia lesov, pestovné opatrenia (napr.
ochrana proti zveri, podpora prirodzenej obnovy, premena
drevinovej skladby, vystavba/rekonstrukcia lesnej dopravnej siete,
podpora obstarania novej lesnej techniky potrebnej pre Setrné
obhospodarovanie lesov, atd.).

Minimalna vymera

pre uplatnenie platby: 500 ha suvislej plochy lesnych pozemkov

Opravneny Ziadatel/konec¢ny prijimatel: obhospodarovatel lesa na ploche lesnych

pozemkov v [. — IV. stupni ochrany prirody
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Nazov opatrenia: Zachrana a udrzatelné vyuzitie lesnych genetickych zdrojov
Navrhovana alokacia: 20 mil. €

Aktivita 1: Vzdeldvanie a poradenstvo zamerané na zdchranu lesnych genetickych zdrojov

Ciel' podpory: ZvySenie vzdelanostnej Urovne potenciondlnych Ziadatelov
o zachrane lesnych genetickych zdrojov
Druhy podpory: projektova podpora, 100 % refundécia

Navrhované ¢innosti: organizovanie kratkodobych vzdelavacich aktivit, exkurzii,
prezentacii, poradenskych aktivit, tvorba a prevadzka
operacnych skupin (OP). Vytvorenie informacného a vzdelavaco-
poradenského kanala pre obhospodarovatelov lesa

Opravneny Ziadatel: organizécie poskytujuce vzdelavanie a poradenstvo pre subjekty
obhospodarujuce lesy

Koneény prijimatel:  obhospodarovatelia lesa a Siroka verejnost (neselektivna aktivita)

Aktivita 2: Zdchrana a udrzZatelné vyuzivanie in-situ genetickych zdrojov

Ciel podpory: Zabezpecit dostupnost lesného reprodukéného materidlu pre
obhospodarovatelov na obnovu lesov
Druhy podpory:
— jednorazova platba na zriadenie génovej zdkladne a uznanie
porastu pre zber semien (100 €/ha)
— projektova podpora na starostlivost o génové zakladne lesnych
drevin a uznané porasty
— jednorazova podpora zberov semennej suroviny a semien
z uznanych porastov, ich spracovania a uchovévania
Minimalna vymera pre uplatnenie platby:
— 50 ha suvislej plochy lesnych pozemkov pre génové zakladne
lesnych drevin
— lhaplochylesnych pozemkov pre uznané porasty pre zber semien

Opravneny ziadatel: obhospodarovatellesa

Aktivita 3: Zdchrana a udrzatelné vyuzivanie ex-situ genetickych zdrojov

Ciel podpory: Zachrana a vytvorenie podmienok pre trvalo udrZatelné
vyuzivanie lesnych genetickych zdrojov s cennymi hospodarskymi
a adaptivnymi vlastnostami
Druhy podpory:
— projektova podpora zriadenia semenného sadu, semenného
porastu a matecnice klonov na vegetativne mnozenie.
— projektova podpora na starostlivost o semenny sad, semenny
porast, mate¢nicu pre klony;
Minimalna vymera pre uplatnenie platby:
— 0,5 ha suvislej plochy lesnych pozemkov pre semenné sady
— 1haplochy lesnych pozemkov pre semenné porasty
0,25 ha pre matecnice klonov
Opravneny ziadatel: obhospodarovatel lesa a vlastnik pozemku,
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Nazov opatrenia: Obnova potencialu lesov a zavedenie preventivnych opatreni
Navrhovana alokacia: 262 mil. €

Aktivita 1: Vzdeldvanie a poradenstvo zamerané na obnovu potencidlu lesa

Ciel podpory: ZvySenie vzdelanostnej urovne o ozdravnych opatreniach
s dorazom na zavadzanie inovativnych postupov

Druhy podpory: projektova podpora

Navrhované ¢innosti: organizovanie kratkodobych vzdelavacich aktivit, exkurzii,
prezentacii, poradenskych aktivit, tvorba a prevadzka
operacnych skupin (OP). Vytvorenie informacného a vzdelavaco-
poradenského kanala pre obhospodarovatelov lesa

Opravneny ziadatel: organizacie poskytujuce vzdelavanie a poradenstvo pre subjekty
obhospodarujuce lesy

Koneény prijimatel: obhospodarovatelia lesa a Siroka verejnost (neselektivna aktivita)

Aktivita 2: Realizdcia projektov ozdravnych opatreni

Ciel podpory: Revitalizacia poskodenych lesnych porastov a zavadzanie
adaptacnych opatreni v smrecinach (4 — 7 lvs.), borinach (1 — 4
Ivs.)

Druhy podpory: projektova podpora

Navrhované ¢innosti: zavadzanie inovativnych postupov v obnove lesa poskodeného
posobenim skodlivého ¢initela,
Opravneny Ziadatel: obhospodarovatellesa

Nazovopatrenia:  ZlepSenie stavu biotopov a druhov vramci stistavy NATURA 2000
Navrhovana alokacia: 10 mil. €

Aktivita 1: Vzdeldvanie a poradenstvo zamerané na zlepSenie stavu biotopov NATURA
2000

Ciel podpory: Zvysenie vzdelanostnej Urovne o opatreniach zameranych na
zlepsenie stavu biotopov hluchana
Druhy podpory: projektova podpora, 100 % refundécia

Navrhované ¢innosti: organizovanie kratkodobych vzdelavacich aktivit, exkurzii,
prezentacii, poradenskych aktivit. Vytvorenie informac¢ného a
vzdelavaco-poradenského kanala pre obhospodarovatelov lesa,

Opravneny ziadatel: organizacie poskytujuce vzdelavanie a poradenstvo pre subjekty
obhospodarujuce lesy

Koneény prijimatel: obhospodarovatelia lesa a Siroka verejnost (neselektivna aktivita)

Aktivita 2: Projekty zamerané na zlepsenie stavu biotopov hluchdria

Ciel podpory: Vytvaranie vhodnych biotopov pre hluchana hérneho

Druhy podpory: platba na ha

Navrhované ¢innosti: aktivity zamerané na zniZovanie zakmenenia, vytvaranie
prepojovacich koridorov

Opravneny Ziadatel: obhospodarovatellesa
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Nazov opatrenia: Investicie na zvySovanie vodozadrznej funkcie lesa
a akumulacie vody v krajine
Navrhovana alokacia: 10 mil. €

Aktivita 1: Vzdeldvanie a poradenstvo zamerané na zvySovanie povedomia o vodozddrznej

funkcii lesa

Ciel podpory: Zvysenie vzdelanostnej urovne o vodozadrznej funkcii lesa

Druhy podpory: projektova podpora,

Navrhované ¢innosti: organizovanie kratkodobych vzdelavacich aktivit, exkurzii,
prezentacii, poradenskych aktivit, tvorba a prevadzka
operacnych skupin (OP). Vytvorenie informacného a vzdelavaco-
poradenského kanala pre obhospodarovatelov lesa

Opravneny ziadatel: organizacie poskytujuce vzdelavanie a poradenstvo pre subjekty
obhospodarujuce lesy

Koneény prijimatel: obhospodarovatelia lesa a Siroka verejnost (neselektivna aktivita)

Aktivita 2: Investicie do zvySovania vodozddrznej funkcie lesa

Ciel'podpory: Zlepsenie zadrziavania vody v lesoch
Druhy podpory: projektova
Opravneny ziadatel: obhospodarovatel lesa, Slovensky vodohospodarsky podnik

3.1.2 Okruh 2: Podpora trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov malych
vymer

Podpora majitelov lesa malych vymer (do 500 ha) sa navrhuje realizovat cez jedno
opatrenie, ktoré zahriiuje dve aktivity.

Nazov opatrenia: Zlepsenie obhospodarovania a konkurencieschopnosti lesa
malych vymer
Navrhovana alokacia: 209 mil. €

Aktivita 1: Vzdeldvanie a poradenstvo zamerané na obhospodarovatelov lesa malych vymer

Ciel podpory: Zvysenie vzdelanostnej trovne o postupoch obhospodarovania
lesa
Druhy podpory: projektova podpora, 100 % refundacia

Navrhované ¢innosti: organizovanie kratkodobych vzdelavacich aktivit, exkurzii,
prezentacii, poradenskych aktivit, tvorba a prevadzka
operacnych skupin (OP). Vytvorenie informacného a vzdelavaco-
poradenského kanala pre obhospodarovatelov lesa

Opravneny Ziadatel: organizécie poskytujuce vzdelavanie a poradenstvo pre subjekty
obhospodarujuce lesy

Koneény prijimatel:  obhospodarovatelia lesa a Siroka verejnost (neselektivna aktivita)

Aktivita 2: Realizdcia projektov zameranych na podporu obhospodarovatelov lesa malych
vymer

Ciel podpory: ZlepSenie postupov obhospodarovania lesa
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Druhy podpory: projektova podpora

Navrhované ¢innosti: podpora zdruzovania, integrované projekty zahriiujuce viacero
¢innosti(podporapestovanialesa, spristupnenielesa,ochranalesa,
podpora diverzifikacie vyroby, prepojenie obhospodarovatelov
lesa s dal$imi subjektmi vo vidieckom priestore, atd.)

Opravneny zZiadatel: miniméalne 2 sikromni obhospodarovatelia lesa, (vymera kazdého
obhospodarovatela lesa je niz§ia ako 500 ha)

4 ZHRNUTIE

V prispevku je prezentovany navrh podpory LH z PRV na roky 2021 — 2027. Je potreb-
né zdoraznit, Ze filozofia tejto podpory je v sulade s Navrhom nariadenia Eurépskeho Par-
lamentu a Rady EU (01.06.2018), ktorym sa stanovuju pravidla tykajuce sa strategickych
planov. KedZe ide len o navrh Nariadenia, tak je mozné o¢akéavat, zZe v priebehu nasleduju-
ceho obdobia mdze prist k zmenam znenia tohto strategického dokumentu.

Navrh konkrétnych opatreni priamo odraza prioritu EU po roku 2020, a to zmiertio-
vanie/adaptacia na klimatickt zmenu. V navrhovanom programovom obdobi je podpora
cielene zamerana na PBHL, ako u¢inného adapta¢ného nastroja na klimaticka zmenu.
Tato podpora je v plnom stlade s novelou zdkona o lesoch a zdkona o ochrane prirody, kde
prave PBHL predstavuje G¢inny nastroj na zlepSenie stavu lesnych ekosystémov. Samotna
podpora PBHL je zamerana na motivovanie vlastnikov a obhospodarovatelov lesa k pre-
budove na tento spdsob obhospodarovania (formou jednorazovej pausalnej platby), resp.
realizaciou integrovanych projektov spravnej praxe PBHL.

Nova v ramci PRV je aj podpora zachovania genetickych zdrojov lesnych drevin, kto-
r4 okrem podpory adapta¢nych opatreni na klimatickt zmenu prispieva aj k zachovaniu
a zlepSeniu biodiverzity. Podpora génovych zakladni, semennych porastov a matec¢nic, ako
strategickej bazy zdrojov lesného reprodukéného materidlu, je nevyhnutny néstroj adap-
tacie na klimatickll zmenu. Zachovanie reprodukénych zdrojov lesov, prispésobenych
stanovi$tnym podmienkam v miestach ich pdvodného vyskytu, je vyraznym néstrojom
zachovania biodiverzity.

V nasledujucom programovom obdobi sa navrhuje pokracovat v realizacii projektov
ozdravnych opatrenti, ktoré predstavovali i¢inny néstroj na obnovu lesnych ekosystémov.
Touto podporou sa reaguje na stav (hlavne smrekovych a borovicovych ekosystémov), kto-
ré vplyvom synergického posobenia skodlivych ¢initelov su v katastrofalnom stave. Podpo-
ra bude zamerana nielen na realiz4ciu ¢innosti stvisiacich s ochranou a obranou lesnych
ekosystémov, ale aj na prevenciu/kontrolu. V tejto oblasti je podpora navrhovana aj sme-
rom k posilneniu odborného lesnickeho personalu (napr. podkdrnikovi pozorovatelia).
Tento typ podpory prispeje aj k zlepSeniu/udrzaniu zamestnanosti vo vidieckom priestore.
Medzi podporované ¢innosti je navrhované aj obstaranie $pecialnej techniky, ktora prispe-
je kefektivnemu boju proti biologickym $kodlivym ¢initelom (hlavne podkérny hmyz — od-
kornovanie).

Na Slovensku je cca 940 tisic ha lesnych pozemkov v sieti NATURA 2000 a podpora
tychto tzemi bude priorizovana. Cielom navrhu je, na rozdiel od predchadzajucich progra-
movych obdobi, podporovat aktivny lesnicky manazment v tzemiach NATURA 2000,
a preto sa navrhuje pokracovat v podpore zlepSovania stavu biotopu hluchana.
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Prioritou vsetkych navrhovanych opatreni a ich aktivit je vyuzivanie synergického
efektu podpory. Ide o prepojenie poznatkov a vedomosti (podpora poradenstva a vzdelava-
nia) s realizaciou konkrétnych opatreni stvisiacich s hospodarenim v lesoch.

Druhy okruh podpory je cielene zamerany na obhospodarovatelov lesa malych vymer.
Potencialna podpora sa dotykala cca 414 tis. ha porastovej plochy. Opit by sa vyuzil syner-
gicky efekt prepojenia jednotlivych podporovatelnych aktivit s cielom zlepS§it postupy ob-
hospodarovania lesov. I§lo by hlavne o realiziciu integrovanych projektov, v ramci ktorych
by sa podporovalo zdruZovanie obhospodarovatelov lesa malych vymer.

Navrhované podporovatelné opatrenia a konkrétne aktivity sa zameriavaju na zjedno-
dusenie celého administrativneho postupu vypracovavania ziadosti a ich naslednej kontro-
le (zavedenie platieb na ha, zavedenie maximalnych platieb — katalég podporovatelnych
¢innosti). Tato zmena prispeje nielen k zjednoduseniu celého procesu, ale aj k efektivnej-
Siemu a transparentnejSiemu vyuZzivaniu finan¢nych prostriedkov.

Uvedeny navrh prispeje k presadzovaniu Gc¢innej a efektivnej pomoci LH v rdmci Stra-
tegického planu novej SPP. Bude potrebné detailne navrhnut kontrolnt ¢innost (po vecnej
stranke) a pripravit na tieto aktivity dotknuté organizacné zlozky (Statna sprava na useku
LH, NLC) a zacat intenzivnu komunikaciou s obhospodarovatelmi lesa. Pre Gispesné im-
plementovanie uz konkrétnych ¢innosti bude potrebné zacat riesit otazky schém Statnych
pomoci, kedze tato oblast vyraznou mierou negativne ovplyvnuje realizaciu konkrétnych
projektov. Jednym z rieSenim, v oblasti podpory transferu poznatkov a vedomosti do praxe,
jejej definovanie ako neselektivnej podpory, ¢iZe by sa nemuseli uplatriovat schémy Statnej
podpory.

Rovnakou vyzvou je synchronizacia navrhovanej pomoci s dalsim podpornymi né-
strojmi a to hlavne s prostriedkami prechodného obdobia PRV 2014 — 2020 a pripravova-
nej podpory z Planu obnovy.
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POSTUP PRI NAROKOVANI SI UHRADY
ZVYSENYCH NAKLADOV ZA VYKONANIE
OPATRENI NA ZABRANENIE NADMERNEHO
SIRENIA A PREMNOZENIA SKODCOV NA ZAKLADE
§ 28 ODSEK 3 A ODSEK 6 ZAKONA C. 326/2005 Z. Z.
O LESOCH.

Pavel Toma

ABSTRAKT

Ochrana lesov a realizacia opatreni na zabranenie premnozenia a $irenia Skodlivych ¢i-
nitelov v lesoch su zakladnym predpokladom plnenia ekosystémovych sluzieb lesov. V
podmienkach lesov na Slovensku sa uplatiiuje celd $kala obmedzeni a zakazov ochra-
ny prirody, ktoré na jednej strane sleduju zabezpecenie ochrany prirodnych hodnét, na
druhej strane vSak vyznamnym sp6sobom limituju uplatiiovanie opatreni integrovane;j
ochrany lesa. Pravna tprava v oblasti ochrany prirody a krajiny a pravna tiprava v oblasti
lesov podrobne riesia povinnosti a opravnenia osob, ktoré st v procese ochrany prirody a
manazmentu lesov zainteresované na realizacii a usmeriiovani obrannych a ochrannych
opatrenivlesoch. Cielom ¢lanku je usmernenie obhospodarovatelovlesa a odbornych les-
nych hospodarov pri plneni si povinnosti v pripade ohrozenia lesov, alebo v pripade skod
na lesnych porastoch spdsobenych skodlivymi ¢initelmi v lesoch, v podmienkach uplat-
flovania obmedzeni a zakazov ochrany prirody.

Klucové slova: ochrana lesa, obhospodarovatel lesa, organ ochrany prirody, organ §tat-
nej odbornej kontroly ochrany lesa, ndhodna tazba, stupen ochrany prirody, thrada zvy-
Senych nakladov, predbezné opatrenie, opatrenia

ABSTRACT

Forest protection and implementation of the measures to prevent outbreaks and spread
of forest pests are critical in provisioning of forest ecosystem services. In Slovak forestry,
a whole range of nature conservation restrictions and limitations is applied, that, on the
one hand, allows to conserve nature values, however, on the second hand, significantly
limits the implementation of the measures of integrated forest protection. Legislation
in the field of nature conservation and of forestry in detail elaborates obligations and
rights of all subjects having interests in the processes of nature conservation and forest
management in relation to forest protection measures. The article is aimed at guidance
of forest managers and certified forest managers in the fields of forest risk management
and restoration of forest stands damaged by various agents under the restrictions set by
nature conservation.

Key words: forest protection, forest manager, nature conservation authority, forest pro-
tection authority, salvage felling, nature conservation level, compensation of increased
costs, interim measure, measures
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V pripade ohrozenia lesov, alebo v pripade $kod na lesnych porastoch spdsobenych

Skodlivymi ¢initelmi v lesoch je ,,obhospodarovatel'lesa povinny v zdujme ochrany lesa vy-
konat ndhodnii tazbu alebo iné vhodné opatrenie na ochranu lesa tak, aby nedoslo k vyvi-
nu, Sireniu a premnozeniu skodcov, najneskor vsak do Siestich mesiacov od vzniku dévodu
na ndhodnii tazbu“. Tato ,,povinnost obhospodarovatelovi lesa vznikd, ak z prdvnej tipravy
ochrany prirody alebo z rozhodnutia orgdnu ochrany prirody nevyplyva obmedzenie alebo
zdkaz vykonania ndhodnej tazby alebo iného vhodného opatrenia na ochranu lesa“.

Obhospodarovatel lesa je povinny ohldsit vznik dévodu na ndhodnii tazbu do sied-

mych dni odo diia, kedy zistil vznik dovodu na ndhodnt tazbu, najneskor v§ak do 30 dni od
jeho vzniku orgénu Statnej spravy lesného hospodarstva ak
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odhadovany objem ndhodnej tazby pocas platnosti programu starostlivosti o lesy ale-
bo projektu starostlivosti o lesny pozemok presiahne 15 % zdsoby porastu a nahodna
tazba sa ma vykonat na suvislej ploche s vymerou viac ako 0,3 ha;
odhadovany objem ndhodnej tazby pocas platnosti programu starostlivosti o lesy ale-
bo projektu starostlivosti o lesny pozemok presiahne 15 % zdsoby porastu a nahodna
tazba sa ma vykonat na suvislej ploche s vymerou menej ako 0,3 ha;
odhadovany objem ndhodnej tazby pocas platnosti programu starostlivosti o lesy ale-
bo projektu starostlivosti o lesny pozemok nepresiahne 15 % zdsoby porastu a nahod-
na tazba sa ma vykonat na suvislej ploche s vymerou viac ako 0,3 ha;
vznik dévodu na ndhodnu tazbu vznikol po skonc¢eni platnosti programu starostli-
vosti o lesy alebo projektu starostlivosti o lesny pozemok do vykonatelnosti rozhod-
nutia o schvaleni nového programu starostlivosti o lesy, ohlasuje kazdu nahodnu
tazbu (bez ohladu na vyssie uvedené kritéria).
Ak odhadovany objem nahodnej tazby pocas platnosti programu starostlivosti o lesy
alebo projektu starostlivosti o lesny pozemok nepresiahne 15 % zasoby porastu a na-
hodna tazba sa ma vykonat na savislej ploche s vymerou menej ako 0,3 ha, obhos-
podarovatel lesa nema povinnost ohlasit vznik dévodu na ndhodnu tazbu v pripade.
Vykonanie ndhodnej tazby je podmienené viacerymi suvislostami, viazucimi sa
predovSetkym na obmedzenia alebo zakazy vykonania nahodnej tazby alebo iného
vhodného opatrenia na ochranu lesa, vyplyvajucimi z pravnej Gpravy ochrany priro-
dy alebo rozhodnuti orgénov ochrany prirody. Ak v poraste bola splnend povinnost
ohldsenia vzniku dévodu na nahodnt tazbu a porast nie je suicastou chrdneného vtd-
¢ieho uzemia, obhospodarovatel lesa postupuje v zavislosti od uplatiiovaného stupna
ochrany nasledovne:

1. Aksavporasteuplatiiuje 1. stuperi ochrany a z rozhodnutia organov ochrany priro-
dy nevyplyvajii obmedzenia vztahujtce sa k problematike vykonavania opatreni
na ochranu lesa, obhospodarovatel lesa je opravneny a povinny vykonat nahodnu
tazbu, alebo iné vhodné opatrenia na ochranu lesa, najskor po uplynuti 10 dni odo
dna dorucenia ohlasenia vzniku dévodu na ndhodnu tazbu organu §tatnej spravy
lesného hospodarstva. V pripade, ze s vykonanim nahodnej tazby suhlasil organ
Statnej spravy lesného hospodarstva, tito ndhodnu tazbu je obhospodarovatel
lesa opravneny vykonat aj pred uplynutim lehoty 10 dni od dorucenia ohlasenia
vzniku dovodu na ndhodnu tazbu.

2. Ak sav poraste uplatiiuje 2. stuperi ochrany a teda obmedzenia a zakazy vyplyva-

juce pre tieto Gzemia z pravnej Upravy ochrany prirody, orgdn ochrany prirody je
oprdvneny, v lehote do desiatich dni od dorucenia ohlasenia vzniku dévodu na na-



hodnt tazbu, zacat konanie o podmienkach a obmedzeniach vykonania ndhodnej

tazby alebo inych vhodnych opatreni na ochranu lesa. Ak orgdn ochrany prirody

— v stanovenej lehote konanie zacal, je povinny ozndmit obhospodarovatelo-
vi lesa zacatie konania a suCasne s tym, ak je to potrebné, vydat predbezné
opatrenie, ktorym nahodnu tazbu obmedzi, alebo ur¢i podmienky jej vykona-
vania. Obhospodarovatellesa v takomto pripade je oprdvneny vykonavat ¢in-
nosti zamerané na ochranu lesa len v sitlade s obmedzeniami a podmienka-
mi uvedenymi v predbeznom opatreni. Predbezné opatrenie straca u¢innost
dniom nadobudnutia prdvoplatnosti rozhodnutia orgdnu ochrany prirody. Od
tohto dna je obhospodarovatel lesa povinny vykondvat opatrenia na ochranu
lesa len v siilade s rozhodnutim organu ochrany prirody.

— vstanovenej lehote konanie nezacal, obhospodarovatellesa je oprdvneny a po-
vinny v rozsahu zakonnych povinnosti vykonat ndhodnu tazbu a dalSie vhod-
né opatrenia na ochranu lesa bez obmedzeni.

3. Ak sav poraste uplatiiuje 3. alebo 4. stupen ochrany a teda obmedzenia a zaka-
zy vyplyvajlce pre tieto zemia z pravnej Gpravy ochrany prirody a vykonanim
ndhodnej tazby moze vzniknuit holina s vymerou viac ako 0,3 ha, obhospodarovatel
lesa je oprdvneny vykonat nahodnu tazbu len na zdklade stihlasného stanoviska
organizdcie ochrany prirody (Statna ochrana prirody SR) alebo v rozsahu a za
podmienok urcenych v rozhodnuti orgdnu ochrany prirody. Organizdcia ochrany
prirody vydd sihlasné stanovisko na vykonanie nahodnej tazby najneskor do 10
dni od ohlasenia vzniku dovodu na ndhodnu tazbu. V pripade, zZe v stanovenej le-
hote organizacia ochrany prirody nevydd siihlasné stanovisko k ndhodnej tazbe,
predlozi orgdnu ochrany prirody podnet na konanie o obmedzeni alebo zakaze
vykonania ndhodnej tazby alebo urceni podmienok na jej vykonanie. Organ
ochrany prirody postupuje rovnako ako je uvedené v prvom bode pripadu 2. Ob-
dobne postupuje aj obhospodarovatel lesa.

4. Ak savporaste uplatiuje 5. stuperi, zakazuje sa zasiahnut do lesného porastu, ¢o
znamena, ze vykondvanie ndhodnej tazby alebo inych vhodnych opatreni na ochra-
nu lesa je vo vSeobecnosti zakdzané. To vSak neplati, ak orgdn ochrany prirody,
v zaujme ochrany prirody, povolil vynimku zo zdkazu zasiahnut do lesného po-
rastu v pripade, Ze ide o vykonanie z4sahov na zachranu chranenych Zivo¢ichov
a chranenych rastlin alebo ¢innosti, ktorymi neddjde k zmene prirodného prost-
redia v sulade s § 29 ods. 4 zakona o ochrane prirody. Tento postup sa uplatiiuje
na vSetkych lesnych pozemkoch, na ktorych sa uplatniuje 5. stupen bez rozdielu,
¢i st alebo nie su suicastou chraneného vtacieho uzemia.

Osobitny postup sa uplatiiuje v lesnych porastoch, ktoré su su€astou chranenych vta-
¢ich uzemi a v ktorych sa uplatnujt iné ako 5. stuperi ochrany. Podla § 26 zakona o ochra-
ne prirody ,,na vykonanie ndhodnej tazby a opatreni na ochranu lesa v chrdnenom vtdcéom
tizemi, v ktorom plati iny ako 5. stuperi ochrany, sa primerane vztahuju ustanovenia § 14
ods. 6a 7.“.V pripadoch, ak ide o 1. alebo 2. stupen ochrany, uplatiiuje sa postup a konanie
obhospodarovatela lesa a organu ochrany prirody uvedeny v bode 2, ak ide o 3. alebo 4.
stupen ochrany, uplatiiuje sa postup a konanie uvedeny v bode 3.

e Ndrok na uhradu zvysenych nakladov sa podla § 28 ods. 5 zakona o lesoch povazu-
je za uplatneny predlozZenim projektu na zabranenie $irenia a premnozenia Skodcov
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organizdcii ochrany prirody (Statna ochrana prirody SR) a jeho odstihlasenim v po-
sudku organu stdtnej odbornej kontroly ochrany lesa (Lesnicka ochranarska sluzba).

Ndrok na uhradu zvySenych ndkladov ma obhospodarovatel lesa za vykonanie
opatreni projektu na zabranenie $irenia a premnoZenia Skodcov na tzemi vo vodo-
rovnej vzdialenosti do 500 metrov od okraja porastov, z ktorych premnoZenie a $i-
renie S§kodcov hrozi a v ktorych, v dosledku vysSie uvedenych obmedzeni a zdkazov
ochrany prirody, nebolo mozné opatrenia na ochranu lesov vykonat.

Zvysenymi ndkladmi na ochranu lesa podla projektu na zabranenie premnozenia
a Sirenia Skodcov sa rozumeju naklady, ktoré obhospodarovatel lesa vynaklada nad
rdmec bezného hospodarenia v lesoch vratane nakladov na vypracovanie projektu
auplatnenia naroku.

V projekte na zabranenie $irenia a premnozenia Skodcov je mozné uviest aj opatre-
nia, ktoré je, v dosledku bionémie vyvoja a sposobu Sirenia skodlivého Cinitela, potreb-
né vykonat na tzemi vo vodorovnej vzdialenosti viac ako 500 metrov od okraja poras-
tov, v ktorych vykonanie opatreni na ochranu lesa bolo zakazané alebo obmedzené.

Organizdcia ochrany prirody sa bezodkladne vyjadruje k rozsahu navrhovanych opat-
reni, spdsobu ich vykonania a k vymedzeniu tizemia nad 500 metrov od okraja po-
rastov, z ktorych hrozi §irenie premnoZenia a Sirenia Skodcov a na ktorom sa maju
opatrenia realizovat.

Predmetom uihrady st opatrenia, ktoré po dohode s organizaciou ochrany prirody
urciv posudku organ §tatnej odbornej kontroly ochrany lesa.

Ak organizdcia ochrany prirody nesiihlasi s projektom na zabranenie premnoZenia
a Sirenia Skodcov (rozsahom a sp6sobom vykonania opatreni na ochranu lesa), ob-
hospodarovatellesa je povinny vykondvat opatrenia na ochranu lesa podla projektu na
zabranenie $irenia a premnoZenia Skodcov na vlastné ndklady. Tym nie st dotknuté
ustanovenia zodpovednosti za skodu podla Obc¢ianskeho zakonnika (zakon ¢. 40/1964
Zb.), vratane prava na uhradu spdsobenej skody a $kody za nespravny tradny postup
organu ochrany prirody, ktory je pri vydavani svojich rozhodnuti povinny zistit pres-
ne a uplne skuto¢ny stav veci, t. j. posudit aj dopady svojho rozhodnutia na vSetkych
ucastnikov konania, teda dopady na préava a povinnosti v§etkych, ktori st rozhodnu-
tim dotknuti.

Ak organizdcia ochrany prirody nestihlasi s projektom na zabranenie Sirenia a prem-
nozenia Skodcov, je oprdvnend dat podnet orgdnu ochrany prirody, ktory moze na z4-
klade uvedeného podnetu zacat konanie o obmedzeni a zdkaze vykonania opatreni na
ochranu lesa.

Do doby ozndmenia o zacati konania a vydania predbezného opatrenia je obhospoda-
rovatel 'lesa povinny vykondvat opatrenia na ochranu lesa v zmysle projektu na zabra-
nenie Sirenia a premnozenia Skodcov napriek tomu, Ze opatrenia tohto projektu boli
dovodom podania podnetu organizécie ochrany prirody a krajiny na zacatie konania
organu ochrany prirody a krajiny.

Ak orgdn ochrany prirody vydal rozhodnutie o predbeznom opatreni, ktorym vykona-
nie opatreni projektu na zabranenie Sirenia a premnozenia Skodcov obmedzil alebo
zakdzal, obhospodarovatel lesa zabezpeci vypracovanie nového projektu (alebo pre-
pracovania a doplnenia pévodného projektu) na zabranenie Sirenia a premnozZenia
z porastov, ktorych sa predbezné opatrenie dotyka.



Povinnou osobou za vykonanie preventivnych opatreni s cielom predchadzat poSkode-
niu lesa, ochrannych a obrannych opatreni pred skodami spésobovanymi $kodlivymi
¢initelmije obhospodarovatellesa.

Opatrenia projektu na zabranenie $irenia a premnozenia Skodcov, uréené v posudku
organu statnej odbornej kontroly ochrany lesa, méze vsak, po dohode s obhospoda-
rovatelom lesa, vykonat organizdcia ochrany prirody. V pripade, Ze k takejto dohode
neddjde, zodpovednou osobou za ich vykonanie je obhospodarovatel'lesa.

Sucastou projektu na zabrdnenie Sirenia a premnoZenia Skodcov, vypracovanym od-
bornym lesnym hospodarom, si najmd popisnd cast (popis Uzemia a popis zdravot-
ného stavu lesov a stavu a vyvoja Skodlivych ¢initelov), ndvrh opatreni na ochranu
lesa, Specifikdcia ndkladov a naroku na thradu zvySenych nakladov za vykonanie
opatreni a mapové prilohy.

V popise tizemia sa uvadza najmé charakter tizemia, z ktorého hrozi irenie Skodcov,
charakter tizemia, na ktorom sa vykonanie opatreni na ochranu lesa navrhuje (Gze-
mie do 500 metrov, resp. podla Sirenia a biondmie $kodcu aj nad 500 metrov vo vodo-
rovnej vzdialenosti od okraja porastu, z ktorého $irenie hrozi a v ktorom bolo vykona-
nie opatreni na ochranu lesa obmedzené alebo zakazané); opis porastov, v ktorych sa
opatrenia na zabranenie Sirenia a premnozenia $kodcov navrhuju (uvadza sa dielec,
¢iastkova plocha, porastova skupina, vymera, kategoria lesa, vek, drevinové zastipe-
nie, stupen ochrany) a dalsie skuto¢nosti sivisiace s realizaciou opatreni.

V opise zdravotného stavu lesov a stavu a vyvoja Skodlivych Cinitelov sa uvadza najmé
rozsah poskodenia (stupen poskodenia, stav alebo percento poSkodenia, rozsah po-
Skodenia), dovod vzniku poskodenia (typ $kodlivého ¢initela, Skodlivy Cinitel, chro-
noldgia jeho doterajsieho pdsobenia a sirenia, predpoklad dalSieho vyvoja a §irenia).
V ndvrhu opatreni na zabranenie Sirenia a premnozenia $kodcov odborny lesny hos-
podar osobitne uvadza opatrenia, ktorych vykonanie je potrebné na tizemi vo vodo-
rovnej vzdialenosti do 500 metrov od okraja porastov, z ktorych hrozi Sirenie a prem-
nozenie skodcov; ak z bionémie vyvoja §kodcu a spdsobu jeho Sirenia vyplyva vicsia
vzdialenost, $pecifikuju sa aj opatrenia, ktorych vykonanie je potrebné na tzemi vo
vodorovnej vzdialenosti nad 500 metrov od okraja porastov, z ktorych hrozi §irenie
a premnozenie Skodcov. Okrem stanovenia opatreni a ich lokalizacii je potrebné
uviest aj rozsah opatreni z hladiska ich poéetnosti, porasty v ktorych sa buda vykona-
vat, dobu a ¢as ich vykonavania.

Za opatrenia na zabranenie Sirenia a premnozenia Skodcov sa povazuju opatrenia
spocivajuce v kontrole (monitoringu) zdravotného stavu, preventivne opatrenia a ob-
ranné opatrenia. Medzi opatrenia monitoringu zdravotného stavu patria predovset-
kym opatrenia suvisiace so zistovanim zdravotného stavu porastov — podkoérnikovy
pozorovatel (uvadza sa obdobie monitoringu, pocetnost kontrol, vedenie evidencie,
pocet pozorovatelov); lapace ( typ, pocet podla porastov); feromdénové odparniky
(typ, pocet podla porastov, na jeden lapa¢ na jednu sezoénu sa odporucaja 2 ks fero-
monov); spdsob kontroly a evidencie odchytenych hmyzich $kodcov (podla porastov
alapacov).

V ramci ,,obrannych opatreni“ sa uvadzaju najmi opatrenia suvisiace s asandciou
atraktivnej hmoty suvisiace napr. so spilenim zlomov, resp. oddelenim vyvratov od
korenovych kolacov, odvetvenim a odkérnenim kmenov a hmoty hrabia, chemickym
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osetrenim (ak je mozné), destrukciou celistvosti kory harvesterovou hlavicou, pou-
zitim insekticidnej siete alebo vyvozom atraktivnej hmoty, uhadzovanie a spalova-
nie haluziny, Stiepkovanie alebo kompostacia biomasy, asanécia kory po odkorneni.
V tejto Casti projektu by mal odborny lesny hospodar uviest aj technické spdsoby za-
bezpecovania obrannych a ochrannych opatreni.

Podrobny postup néjdete na strankach:
web.nlcsk.org /PORADENSTVO A VZDELAVANIE/DALSIE VZDELAVANIE/Odbor-
né publikacie/Obhospodarovanie lesov
www.forestportal.sk /LESNE HOSPODARSTVO/ODBORNE VZDELAVANIE/Odbor-
né publikacie/Obhospodarovanie lesov

Adresa autora:
Ing. Pavel Toma
Ministerstvo pddohospoddrstva a rozvoja vidieka SR
SLHaSD
Dobrovicova 12
866 12 Bratislava
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POSTUP PRI UCHADZANI SA O FINANCNU
NAHRADU ZA OBMEDZENIE BEZNEHO
OBHOSPODAROVANIA LESNEHO POZEMKU
PODIA § 61E ZAKONA C. 543/2002 Z.Z.V ZNENI
NESKORSICH PREDPISOV

Jan Marhefka

ABSTRAKT

Platné pravne predpisy v oblasti ochrany prirody vyrazne zasahuju do obhospodarovania
lesnych pozemkov v chranenych tizemiach, kde platiiny ako prvy stupeni ochrany prirody.
Vlastnici lesov st tak ¢asto krat v zaujme ochrany prirody na zklade rozhodnuti organov
ochrany prirody obmedzovani v disponibilnych vynosoch z hospodarenia v lesoch, ktoré
mozno dosiahnut iba pri beznom hospodareni. To sa priamo prejavuje aj na obmedzenych
moznostiach tvorby zdrojov z hospodarskej ¢innosti dotknutych subjektov a ich finan¢nej
s predpismi, moznostami a postupmi, na zaklade ktorych sa mézu uchadzat aspon
o ¢iastoénu kompenzaciu finanénych strat vyplyvajucich z obmedzeni produkénej funkcie
lesa na zaklade pravoplatnych rozhodnuti organov ochrany prirody.

Klucové slova: ndhrada za obmedzenie bezného hospodarenia, obmedzenia organov
ochrany prirody, narok na finan¢ni nahradu, stanovenie vysky finan¢nej nahrady,
znalecky posudok, priprava ziadosti o vyplatenie finan¢nej nahrady

ABSTRACT

Current legislation in the field of nature protection significantly interferes with the
management of forest land in protected areas, where other than the first level of nature
protection applies. Forest owners are thus often restricted in the interests of nature
protection, based on the decisions of nature protection authorities, in the available
revenues from forest management, which can only be achieved with normal management.
This is also directly reflected in the limited possibilities of generating resources from
the economic activity of the entities concerned and their financial stability. The aim
of this contribution is to acquaint the widest possible range of stakeholders with
regulations, options and procedures on the basis of which they can apply for at least
partial compensation for financial losses resulting from restrictions on forest production
function based on valid decisions of nature conservation authorities.

Key words: compensation for the restriction of normal management, restrictions on
nature protection authorities, entitlement to financial compensation, determination of
the amount of financial compensation, expert testimony, preparation of the application
for payment of financial compensation
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Tento postup je urceny pre vlastnikov, spravcov, pripadne obhospodarovatelov lesa,
ktori boli obmedzeni pri beznom hospodareni v lesoch na zaklade uplatnenia podmienok
orgéanov ochrany prirody v sulade s prislusnymi ustanoveniami zdkona ¢. 543/2002 Z. z. o
ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov a na zaklade rozhodnuti organov
ochrany prirody vydanych na jeho zaklade, a ktori sa rozhodli poziadat prislusny organ
ochrany prirody o vydanie rozhodnutia o priznani finan¢nej ndhrady zodpovedajtcej to-
muto obmedzeniu.

Pravne ramce

1. Zakon ¢.460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov, na-
jma CL. 20, ods. 4

2. Zéakon ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,,zakon o OPK*), najma § 61e

3. Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 7/2014 Z. z. o podrobnostiach o obsahu
ziadostio vyplatenie finan¢nej nahrady, spdsobe vypoctu finanénejnahrady a spdsobe
urcenia vysky ndjomného a vySky odplaty za zmluvnu starostlivost pri ndhradéch za
obmedzenie bezného obhospodarovania pozemku

4. Zakon ¢. 382/2004 Z. z. o znalcoch, tlmoé¢nikoch a prekladateloch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o znal-
coch®)

5. Zakon €. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o le-
soch®)

6. Zakon ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o katastri®)

7. Vyhlaska Uradu geodézie kartografie a katastra SR & 79/1996 Z. z., ktorou sa
vykonava zakon o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav
k nehnutelnostiam v zneni neskorsich predpisov

8. Zakon¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne od-
pady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o mi-
estnych daniach®)

Narok na finanénu nahradu

Obmedzenie bezného obhospodarovania podla zakona o OPK sa tyka vSetkych ¢in-
nosti, pri ktorych méze k obmedzeniu z titulu zakona o OPK dgjst, pri¢om za definova-
nie bezného obhospodarovania pri lesnych pozemkoch podla § 61 ods. 2 pism. c) zdkona
0 OPK sa povazuje to, ako je bezné hospodarenie v lesoch definované v § 2 pism. k) zdkona
olesoch.

V zmysle § 61e ods. 1 zdkona o OPK, ak nebola uzavretd zamenna zmluva, ndjomna
zmluva, kipna zmluva alebo zmluva o starostlivosti a dochadza v désledku obmedzeni
a opatreni vyplyvajacich zo zakazov a inych podmienok ochrany prirody a krajiny ustano-
venych zdkonom o OPK alebo na jeho zaklade k obmedzeniu beZného obhospodarovania,
patrivlastnikovi finanénd ndhrada s vynimkou pripadov podla odsekov 3, 5 a 10 pism. e).
Z citovaného ustanovenia je zrejmé, Ze finan¢né nadhrada patri vylu¢ne vlastnikovi pozem-
ku, resp. spravcovi lesného pozemku vo vlastnictve Statu.
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V zmysle § 104g ods. 6 zdkona 0 OPK ma spravca pozemkov vo vlastnictve $tatu narok

na nahradu za obmedzenie bezného obhospodarovania, len ak tento narok vznikne:

a) pravoplatnostou rozhodnutia o schvaleni programu starostlivosti o lesy alebo jeho
zmeny, v ktorych boli uplatnené obmedzujice poziadavky organu ochrany prirody po
1. januari 2020,

b) pravoplatnostou rozhodnutia organu ochrany prirody s ur¢enymi obmedzujacimi
podmienkami vykonavania ¢innosti alebo jej zdkazu po 1. januari 2020.

Ndrok na financnii ndhradu v zmysle § 61e ods. 3 zdkona o OPK nevznikd, ak:

a) sapozemok nachadza v sukromnom chranenom tzemi alebo jeho ochrannom pasme
alebo v obecnom chranenom tzemi,

b) nahradabola uhradena predchadzajucemu vlastnikovi pozemku,

¢) vlastnik pozemku uzavrel zamennd zmluvu, ngjomna zmluvu, kipnu zmluvu alebo
zmluvu o zabezpecéeni zmluvnej starostlivosti (§ 61a az § 61d zakona o OPK),

Opravnenie na uplatnenie naroku na finanéni nahradu

Vzmysle § 61e ods. 4 zdkona o OPK je osobou opravnenou na uplatnenie naroku na finan¢-
nd nahradu:
a) vlastnik pozemku; ak je vlastnikom pozemku §tat, je touto osobou spravca pozemku,
b) zdstupca urceny spoluvlastnikmi, ak je pozemok v podielovom spoluvlastnictve, alebo
c) pozemkové spolocenstvo, ak je pozemok sucastou spolo¢nej nehnutelnosti alebo spo-
lo¢ne obhospodarovanej nehnutelnosti.
V zmysle § 61e ods. 5 zdkona o OPK, ak vlastnik pozemok sdm neobhospodaruje,
mdze narok na finanénu nahradu uplatnit najomca pozemku, ak mu takéto opravne-
nie vyplyva z ndjomnej zmluvy.

Stanovenie vysky finan¢nej nahrady

V zmysle § 61¢ ods. 5 zdkona o OPK sa vyska finan¢nej ndhrady ur¢i z rozdielu nakla-
dov a vynosov vykonavania ¢innosti pri beznom hospodareni v lesoch a pri spésobe hos-
podarenia v lesoch vyplyvajicom zo zakazov a inych podmienok ochrany prirody a krajiny
ustanovenych zakonom o OPK alebo na jeho zdklade. Finanént ndhradu organ ochrany
prirody znizi o vysku podpory alebo dotacie poskytovanej z verejnych zdrojov na kompen-
zaciu znizenych vynosov alebo zvySenych nakladov pri hospodarenivlesoch (podla zakona
o lesoch) a o vysku oslobodenia od dane z nehnutelnosti za obdobie, za ktoré sa poskytuje.

V nadviznosti na uz uvedené, sa podla § 61 ods. 2 pism. b) zdkona o OPK pod beznym
obhospodarovanim okrem iného rozumie aj bezné hospodarenie v lesoch s odkazom na
ustanovenie § 2 pism. k) zdkona o lesoch, podla ktorého, sa pod beznym hospodarenim v
lesoch rozumie taky sposob vykonavania obnovy lesa, vychovy lesa, tazby, prepravy dre-
va, spristupnovania lesa, lesnickotechnickych melioracii, zahradzania bystrin a ochrany
lesa, ktory aj bez poziadaviek vyplyvajucich zo zakazov alebo inych podmienok a obmedze-
ni ustanovenych osobitnymi predpismi (napriklad zakon o OPK) alebo zo z&kazov alebo
inych podmienok a obmedzeni uloZenych na ich zaklade, umoznuje pri dodrzani zakona
o lesoch trvalo udrzatelné hospodarenie v lesoch; zakazy alebo iné podmienky a obmedze-
nia ustanovené tymito osobitnymi predpismi nie st touto definiciou dotknuté.
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Vysku finan¢nej ndhrady za obmedzenie bezného hospodarenia v lesoch stanovuju
znalci z odboru Lesnictvo, odvetvie Odhad hodnoty lesov (zakon o znalcoch), znaleckym
posudkom, a to na zéklade objednavky opravnenej osoby. Podkladom pre vypracovanie
znaleckého posudku byvaju predovsetkym:

— program starostlivosti o lesy vztahujici sa k pozemku, ktory je predmetom uplatne-
nia nahrady platny v ¢ase, za ktory sa nahrada uplatiuje, t.j. program starostlivosti

o lesy, ktory bol (vo svojom case) schvdleny prdvoplatnym rozhodnutim orgdnu Stdtnej

sprdvy lesného hospoddrstva v sprdvnom konani, a teda obsahuje, ak sa uplatnili, za-

pracované obmedzujiice poziadavky
— program starostlivosti o lesy vztahujuci sa k pozemku, ktory je predmetom uplat-
nenia nahrady, vyhotoveny v limitoch definicie bezného hospodarenia v lesoch

[§ 2 pism. k) zakona o lesoch], t.j. bez obmedzujiicich poZiadaviek. Tento (druhy)

program starostlivosti o lesy musi byt vypracovany samostatne, drzitelom osvedcenia

o0 odbornej sposobilosti na vyhotovovanie programov starostlivosti o lesy (ak ,,platny“

program starostlivosti o lesy neobsahuje zapracované poZiadavky a je vypracovany v in-

tencidch definicie bezného hospoddrenia v lesoch, tento ,,druhy“ program starostlivosti
sa nevyhotovuje)

— porastova mapa

— kopie dokladov potvrdzujucich obmedzenie bezného hospodarenia v lesoch, najmi
pravoplatné rozhodnutie orgdnu $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny, z ktorého
takéto obmedzenie vyplyva

— iné; podklady zabezpecené znalcom z verejne pristupnych zdrojov a poskytnuté ob-
hospodarovatelom lesa v zavislosti od konkrétneho zadania a spdsobu obmedzenia
bezného obhospodarovania

Je vyhodou, ak znalec v posudku stanovi aj vySku oslobodenia od dane z pozemku, kto-
ry je predmetom nahrady za obmedzenie bezného obhospodarovania (zakon o miestnych
daniach a vSeobecne zavédzné nariadenie prislusnej obce o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady). Je tak mozné zabezpecit dalsi
objektivizovany podklad k stanoveniu vysky oslobodenia od dane z nehnutelnosti za obdo-
bie, za ktoré sa ma finan¢na nahrada uplatnit.

Lehoty a miesto na uplatnenie naroku na finan¢nt nahradu, zanik

naroku na vyplatenie finan¢nej nahrady
V zmysle § 61e ods. 6 zdkona o OPK zacina narok na finanénd ndhradu plyntt diiom

nadobudnutia:

a) ucinnosti vseobecne zavazného pravneho predpisu, ktorym sa vyhlasuje chranené
uzemie alebo menia podmienky jeho ochrany, z ktorého vyplyva obmedzenie bezné-
ho obhospodarovania,

b) pravoplatnosti rozhodnutia o schvaleni programu starostlivosti o lesy alebo jeho zme-
ny, v ktorych boli uplatnené obmedzujtce poziadavky organu ochrany prirody,

©) pravoplatnosti rozhodnutia organu ochrany prirody o nepovoleni vynimky na odstra-
nenie nasledkov §kod v lesoch spdsobenych §kodlivymi ¢initelmi, alebo

d) pravoplatnosti rozhodnutia organu ochrany prirody s uréenymi obmedzujucimi pod-
mienkami vykonavania ¢innosti alebo jej zakazu.
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Vzmysle § 61e ods. 7 zdkona o OPK mozno narok na finanénd ndhradu uplatnit pisom-
nou Ziadostou na okresnom tirade v sidle kraja v trojrocnej lehote, ktora, ak ide o obmedze-
nia na lesnych pozemkoch, zacina plynuit driom vzniku ndroku podla odseku 6.

Podla § 61e ods. 10 zdkona o OPK narok na vyplatenie finan¢nej nahrady zanika, ak:
a) uplynulalehota podla odseku 7,

b) odpadol dovod obmedzenia bezného obhospodarovania podla tohto zdkona

¢) opravnena osoba nedodrzala obmedzenia bezného obhospodarovania

d) opravnena osoba nezabezpecila dodrzanie obmedzeni, okrem pripadov, ak ide o mi-
moriadne okolnosti, najmé nasledky prirodnych pomerov, ktoré opravnend osoba
nespdsobila, a nemozno predpokladat, Ze by ich odvrétila alebo ich nasledky mohla
odvratit alebo prekonat

e) vlastnik pozemku uzavrel zamennd zmluvu, ngjomnt zmluvu, kipnu zmluvu alebo
zmluvu o zabezpeceni zmluvnej starostlivosti (§ 61a az § 61d zdkona o OPK)

Sposoby vyplacania finan¢nej nahrady

V zmysle § 61e ods. 8 zdkona o OPK sa finan¢né nihrada na lesnych pozemkoch vy-
placa kazdoroc¢ne vyplatenim pomernej asti z celkovej sumy nahrady za obdobie platnosti
programu starostlivosti o lesy po uplynuti roku, za ktory sa vypléca, ak opravnena osoba
nepoziadala o vyplatenie finan¢nej ndhrady za viac rokov. Ak opravnena osoba poziadala o
vyplatenie finan¢nej nahrady za viac rokov, finan¢na nadhrada sa vyplaca po uplynuti rokov,
za ktoré sa vyplaca.

Podla § 61e ods. 9 zakona o OPK o naroku na vyplatenie finan¢nej nahrady a zaniku
tohto naroku podla odseku 6 pism. b) az d) rozhoduje okresny drad v sidle kraja, v uzemnej
pdsobnosti ktorého sa dotknuty pozemok nachadza. Orgén, ktory rozhodol o naroku na
vyplatenie finan¢nej ndhrady, je povinny viest evidenciu rozhodnuti o vyplateni finan¢nej
nahrady. Finanéna nahrada sa poskytuje zo Statneho rozpoctu a je splatna do 60 dni odo
dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o jej priznani.

Postup pri priprave ziadosti o vyplatenie finan¢nej nahrady
za obmedzenie bezného hospodarenia v lesoch

Zoznam obligatdrnych priloh Ziadosti o vyplatenie finan¢nej nahrady za obmedzenie
bezného obhospodarovania lesného pozemku je uvedeny v Nariadeni vlady Slovenskej re-
publiky ¢. 7/2014 Z.z. o podrobnostiach o obsahu ziadosti o vyplatenie finan¢nej nahrady,
sposobe vypoctu finanénej ndhrady a spdsobe urcenia vysky najomného a vysky odplaty za
zmluvnu starostlivost pri ndhradach za obmedzenie bezného obhospodarovania pozemku.

Od roku 2014 v dosledku prijatia protibyrokratickych zakonov doslo k zmeném v po-
stupoch orgénov §tatnej spravy, organy ochrany prirody nevynimajuc, a v si¢asnosti orga-
ny Statnej spravy nemozu pozadovat predloZenie dokladov, ktoré vedia tieto organy ziskat
v ramci svojej tradnej povinnosti. Citované nariadenie vlady SR je z roku 2014 a pozZaduje
predloZenie viacerych dokumentov, ktoré uz st suc¢astou napr. registra pravnickych osdb
alebo inych otvorenych registrov, a preto by si ich tieto organy mali k svojmu konaniu za-
bezpecit sami (napr. vypis z registra pozemkovych spolocenstiev sa da ziskat z registra
préavnickych osob).
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Ziadost o vyplatenie finan¢nej nahrady obsahuije:

a)

b)

identifika¢né daje o osobe opravnenej na uplatnenie naroku na finanént nahradu —
je potrebné uviest minimalne nasledujuce udaje: obchodné meno pravnickej osoby,
ICO, nazov ulice, ¢islo domu, ndzov obce, PSC, nazov okresu, ¢islo Gétu v tvare IBAN,
resp. obdobné identifika¢né tidaje fyzickej osoby

zoznam dotknutych pozemkov oznacenych parcelnym ¢islom podla registra ,,C“
alebo registra ,E“, ich vymeru a druh pozembku, ¢islo listu vlastnictva alebo pozem-
kovokniznej vlozky s uvedenim kraja, okresu, obce, katastralneho zemia — je moz-
né ako podklad vyuZit aj odkaz na zoznam dotknutych pozemkov v prilohe Ziadosti
—vznaleckom posudku v ¢asti identifikaciu predmetu posudenia vykonanu znalcom
pri vypracovani znaleckého posudku, v pripade, ak st uvedené tidaje zoznamom do-
tknutych pozemkov medzi Ziadostou a znaleckym posudkom totozné

Prilohu ziadosti tvori:

a)

b)

d)

e)

f)
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doklad oprdvniujici Ziadatela na podanie Ziadosti, najma

1. pisomné splnomocnenie spoluvlastnikov pozemku s tradne osved¢enymi pod-
pismi pre osobu opravnent na uplatnenie naroku na finanént nahradu [§ 61e ods.
4 pism. b) zakona] — v pripade, ak musi konat za ziadatela viac osob, je potrebné
osvedcit podpis kazdej konajtcej osoby (napr. pri pozemkovych spoloc¢enstvach je
potrebné overit podpisy tych 0sob, ktoré podavaju/podpisuju ziadost za pozem-
kové spolocenstvo)

2. vypis z registra pozemkovych spolocenstiev — vyda na zaklade ziadosti prislusny

okresny urad, pozemkovy a lesny odbor, v zmysle protibyrokratického zéko-
na si tento vypis ma zabezpecit konajuci organ §tatnej spravy na podklade
identifikacnych udajov ziadatela — pozemkového spolocenstva; ziadatel by vsak
mal k tejto Casti svojej ziadosti uviest, Ze vypis je verejne pristupny v registri
pravnickych osdb

3. najomndazmluva, ak z nej ziadatelovi vyplyva pravo na podanie zZiadosti (§ 61e ods.
5 zakona) — postacuje fotokdpia ndgjomnej zmluvy

identifikdcia parciel podla osobitného predpisu (v zmysle § 69 zakona o katastri), ak
vlastnicke pravo k nehnutelnosti nie je zapisané na liste vlastnictva — vydd na zdklade
Ziadosti prislusny okresny urad, katastrdlny odbor, resp. sa tdto podmienka splni v rdmci
nasledujiiceho bodu c) tohto postupu.

graficky prienik stavu katastra nehnutelnosti s dielcami tvoriacimi predmet financ-
nej nahrady na lesnych pozemkoch — mézZe na zdklade objedndvky vyhotovit Ndrodné
lesnicke centrum, odborne spdsobild osoba na vyhotovovanie programov starostlivosti o
lesy, znalec pri vypracovani znaleckého posudku alebo geodet, nevyhnutnym predpokla-
dom je vSak zabezpecenie porastovej a katastrdlnej mapy vo vymennom formdte

graficky prienik stavu katastra nehnutelnosti s inym mapovym podkladom, ak je nevy-
hnutny na vypocet finan¢nej ndhrady — obdobne ako v bode c),

kdpie dokladov potvrdzujiicich obmedzenie bezného obhospodarovania, najma pravo-
platné rozhodnutie organu $tatnej spravy ochrany prirody a krajiny, z ktorého obme-
dzenie bezného obhospodarovania vyplyva — napr. rozhodnutie o zdkaze

spracovania ndhodnej tazby, rozhodnutie o schvdleni programu starostlivosti o lesy, atd.



)

h)

i)

k)

N=%

VYIS z opisu porastov a ndvrhu hospoddrskych opatreni podla programu starostlivos-
ti o lesy pre dielce zodpovedajiici beznému obhospodarovaniu pozemku (t.j. beZznému
hospoddreniuyv lesoch), ktory vychadza zo skutocného stavu porastu, zohladnuje mo-
dely bezného hospodarenia a je vypracovany a potvrdeny odborne spdsobilou osobou
na vyhotovovanie programov starostlivosti o lesy

alebo iné podklady s obmedzujucimi poziadavkami organov $tatnej spravy ochrany
prirody a krajiny zapracované do programu starostlivosti o lesy, ak ide o porastovu
plochu lesnych pozemkov — s ohladom sa konkrétne konanie sa niekedy vyhotovi aj
n»druhy“ program starostlivosti o lesy, pozri vyssie v podkladoch pre vyhotovenie znalec-
kého posudku

znalecky posudok o vypocte financnej ndhrady vrdtane podkladov, na ktorych zdklade
bol znalecky posudok vypracovany, ak nie st predlozené podla pismen a) az f), a do-
klad o vytucétovani nakladov za jeho vypracovanie — vypracuje znalec z Odboru Lesnic-
tvo, odvetvie Odhad hodnoty lesov

Cestné vyhldsenie o majetkovej ujme, ndhrade za obmedzenie bezného obhospodaro-
vania alebo inej ndhrade vztahujucej sa na dotknuty pozemok s uvedenim obdobia,
za ktoré bola uhradend do terminu podania Ziadosti, ak ide o obmedzenie vykonu
¢innosti na zaklade poziadavky organu Statnej spravy ochrany prirody a krajiny — v
pripade, ak musi konat za Ziadatela viac 0sob (napr. pri pozemkovych spolocenstvdch),
Jje potrebné podpisat estné vyhldsenie tymito osobami spolocne na jednom dokumente,
podpisy konajicich 0s6b nemusia byt overené

Cestné vyhldsenie o vyske dotdcii alebo prispevkov zo Stdtneho rozpoc¢tu poskytnutych
na uhradu zvys$enych nakladov na obhospodarovanie pozemku oproti beznému ob-
hospodarovaniu do terminu podania ziadosti — v pripade, ak musi konat za Ziadatela
viac 0s6b (napr. pri pozemkovych spolocenstvdch), je potrebné podpisat Cestné vyhldsenie
tymito osobami spolocne na jednom dokumente, podpisy konajtcich 0s6b nemusia byt
overené

vypocet vysky dane z nehnutelnosti na dotknutych pozemkoch, o ktoru bol Ziadatel
oslobodeny (v zmysle § 17 zdkona o miestnych daniach) za obdobie, na ktoré si uplatiiu-

je finan¢nu ndhradu — v pripade ak vypocet vysky dane z nehnutelnosti nebol vykonany

znalcom v znaleckom posudku, je potrebné vykonat samostatny vypocet v zmysle zdkona

o miestnych daniach a v§eobecne zdvdzného nariadenia obce, ktorého ucinnost sa vzta-

huje k obdobiu, za ktoré sa ndhrada uplatriuje, pri¢om je potrebné zohladnit aj kategoriu

lesa, do ktorej by bol pozemok zaradeny v pripade neuplatnenia obmedzujiicich podmie-

nok orgdnov ochrany prirody

doklad o rozhodnuti o vyuziti izemia alebo o povoleni ¢innosti podla osobitnych
predpisov (napriklad § 11 a 12 zdkona ¢&. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikdcidch
(cestny zdkon) v zneni neskorsich predpisov, § 13, 32, 33, 39, 39b, 39c a 40 zdkona c.
50/1976 Zb. o uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni ne-
skorsich predpisov, § 24 az 28 zdkona ¢&. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuZiti nerastného
bohatstva (bansky zdkon) v zneni neskorsich predpisov, § 19 zdkona Slovenskej ndrodnej
rady ¢. 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusnindch a o $tdtnej banskej sprdve v znen{
neskorsich predpisov, § 29 zdkona ¢&. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecky zdkon)
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, § 4 zdkona .
33872000 Z. z. o vniitrozemskej plavbe a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, zdkon ¢. 139/2002 Z. z. o rybdrstve v zneni neskorSich predpisov,
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§ 5 a 6 zdkona ¢. 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

zdkon ¢. 351/2011 Z. z. o elektronickych komunikdcidch v zneni neskorsich predpisov);

doklad sa nevyZaduje, ak sa Ziadost vztahuje na uplatnenie financnej ndhrady pri pol-
nohospoddrskej a lesnickej cinnosti.

Ziadatel moze na podporu svojej ziadosti o vyplatenie finanénej ndhrady prilozit aj iné
pisomné a mapové doklady preukazujuce splnenie podmienok na thradu finanénej ndhra-
dy.

Ak sa ziadost uplatiiuje na vyplatenie pomernej ¢asti finan¢nej nahrady na lesnych po-
zemKoch, ziadatel predklada:

a) pri prvej Ziadosti o vyplatenie pomernej ¢asti financnej ndhrady vsetky vyssie uvedené
prilohy a vypocet vySky pomernej Casti finan¢nej nahrady za kalendarne roky, za
ktoré sa finan¢né nahrada uplatiuje,

b) pridalSej Ziadosti o vyplatenie pomernej casti financnej ndhrady, ktora nasleduje naj-
menej rok po uplynuti kalendarneho roku, za ktory sa pomerna ¢ast finan¢nej nahra-
dy uplatnovala, Ziadatel predkladd len:

1. Cestné vyhldsenie, ze nedoslo k zmendm skutocnosti uvedenych v prvej Ziadosti
o vyplatenie pomernej ¢asti finan¢nej nahrady,

2. doklad o priznani pomernej ¢asti financnej ndhrady za predchddzajiice kalen-
ddrne roky,

3. vypocet pomernej castifinancnej ndhrady za kalenddrne roky, za ktoré sa pomernd
cast financnej ndhrady uplatriuje.

Sposob vypoctu finanénej nahrady na lesnom pozemku

Sposob vypoctu finanénej ndhrady na lesnom pozemku je uvedeny v prilohe €. 2 naria-
denia vlady Slovenskej republiky ¢. 7/2014 Z. z.

Finan¢na ndhrada na lesnom pozemku v dosledku straty alebo zniZenia vynosu z dreva
jerozdiel vynosu z tazby dreva pri beznom obhospodarovani a vynosu z tazby dreva pri ob-
medzenom obhospodarovani v dielcoch alebo ich ¢astiach, v ktorych obmedzenie vzniklo.
Finan¢na nahrada sa vztahuje na obdobie platnosti programu starostlivosti o lesy [§ 61e
ods. 6 pism. b) zdkona o OPK] a vychadza zo skuto¢ného stavu porastu so zohladnenim
modelov bezného a obmedzeného hospodarenia a uplynulej ¢asti obnovnej doby. Finanént
nahradu na lesnych pozemkoch s predpisom vychovnych tazieb pri beznom obhospodaro-
vani mozno uplatnit, len ak ide o hmotovy predpis tazby v programe starostlivosti o lesy. Po
uplnom nahradeni straty vynosu z dreva v dielcoch vznik4 novy narok na finan¢nu ndhradu
az po uplynuti periédy rubnej doby bezného obhospodarovania.

Finan¢na nahrada na lesnom pozemku v ddsledku zvySenych ndkladov obhospoda-
rovania je rozdiel medzi skuto¢nymi nakladmi na pozadované obhospodarovanie, ktoré
vychadza z obmedzeni a opatreni vyplyvajtcich zo zakazov a inych podmienok ochrany
prirody ustanovenych zakonom, a ndkladmi na bezné obhospodarovanie v dielcoch alebo
ich ¢astiach.

Finan¢na nahrada na lesnom pozemku v ddsledku obmedzenia spracovania dreva pri
odstrariovani ndsledkov mimoriadnych okolnosti a nepredvidanych $kod v lesoch (v zmysle
§ 28 ods. 2 zdkona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch) sa uréuje podla obdobne ako vo vysSie uve-
denych pripadoch so zohladnenim vynosov zo spracovaného dreva a uhradenych nahrad
v predchadzajucich obdobiach.
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Vyslednd hodnota financnej ndhrady na lesnom pozemku sa vypocita ako sucet 0do-
vodnenych ¢iastkovych nahrad uvedenych v prilohe ¢. 2 nariadenia vlady Slovenskej re-
publiky ¢. 7/2014 Z.z., v pismenach A az E, od ktorého sa odpocita vyska oslobodenia od
dane z pozembkov, vy$ka ndjomného alebo odplaty za zmluvna starostlivost za obdobie tr-
vania najmu alebo zmluvnej starostlivosti a vyska vyplatenych dotacii alebo prispevkov zo
Statneho rozpoctu (napriklad § 60 zdkona o OPK, nariadenie viddy Slovenskej republiky ¢.
499/2008 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory podla programu rozvoja vidieka, na-
riadenie vlddy Slovenskej republiky ¢. 48872010 Z. z. o podmienkach poskytovania podpory v
polnohospoddrstve formou priamych platieb, vyhldska ¢. 320/2011 Z. z. o rozsahu, spésobe
a o podmienkach poskytovania podpory v lesnom hospoddrstve a rozvoji vidieka) vztahuju-
cich sa na predmet ujmy a obdobie, na ktoré sa uplatnuje.

Z podkladov a skasenosti okresnych tradov v sidlach krajov SR je uvedeny prehlad
najcastejsie sa vyskytujiicich nedostatkov pri poddvani Ziadosti o finan¢nt nahradu podla
§ 61e zakona ¢. 543/2002 Z.z. v zneni neskorsich predpisov:

— Podanie ziadosti neopravnenou osobou, chybajtce, pripadne neoverené splnomocne-
nie na konanie pri podani ziadosti o ihradu finan¢nej nahrady moéze viest k zastaveniu
konania o priznani nahrady.

— Omes8kanie lehoty na podanie Ziadosti o finanénd ndhradu, pricom marnym uplynu-
tim zakonnej lehoty narok na uplatnenie nahrady zanika.

— Predlozenie nedostato¢nych, resp. nekompletnych podkladov prislusnému okresné-
mu uradu v sidle kraja, odboru starostlivosti o zZivotné prostredie v zmysle nariadenia
vlady Slovenskej republiky ¢. 7/2014 Z.z. o podrobnostiach o obsahu Ziadosti o vypla-
tenie finan¢nej nahrady, sposobe vypoctu finanénej ndhrady a sposobe uréenia vysky
najomného a vysky odplaty za zmluvnu starostlivost pri ndhradach za obmedzenie
bezného obhospodarovania pozemku, ¢o ma spravidla za nasledok predizenie kona-
nia o priznani nahrady, a tym aj samotné predizenie lehoty vyplatenia nahrady (napr.
chybajtci doklad o vytuctovani nakladov za vypracovanie znaleckého posudku).

— Vpripade nejasnosti v postupe znalca pri vypracovani znaleckého posudku je potreb-
né spravidla vypracovat znalcom podla usmernenia konajiiceho tiradu doplnok k zna-
leckému posudku, v zloZitejSich pripadoch aj kontrolny posudok dal§im znalcom, ¢o
ma takisto za nasledok prediZzenie konania o priznani nahrady.

— Nespravne udaje uvadzané v ziadosti v zozname o pozemkoch s obmedzenim (napr.
¢islo parcely, zdvdzny druh pozemku, vymera, atd.), pripadne v identifikacii pozem-
kov, nespravne vypocitana vyska nahrady, ¢o ma za nasledok takisto prediZenie ko-
nania o priznani ndhrady.

Adresa autora:
Ing. Jan Marhevka
SL TANAPu
Tatranskd Lomnica
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PRILEZITOST EKOFONDOM POZITIVNE
INTERVENOVAT V LESNOM HOSPODARSTVE

Viera Petrasova

ABSTRAKT

Programové vyhlasenie vlady SR uvadza, ze na podporu prirode blizkeho hospodarenia
vlesoch a ekologickych funkcii sa zriadi $tatny lesny ekofond. Podporou ekosystémovych
sluzieb sa umozni zvysit vykonnost lesnickych ¢innosti a fond podpori aj zavadzanie mo-
dernej techniky, ako aj budovanie lesnych ciest spinajucich prisne environmentalne kri-
térid, ktoré st nevyhnutnou podmienkou prirode blizkeho hospodarenia vlesoch. Cielom
prispevku je analyza a syntéza navrhu Ekofondu, jeho prijmov, a¢elu poskytovania pri-
spevkov a silné a slabé stranky na zaklade prieskumu u obhospodarovatelov lesa. Statny
fond v SR je zdkonom urceny na financovanie osobitne uréenych tloh §tatu. Spravcom
§tatneho fondu je Gstredny orgén $tatnej spravy ustanoveny zakonom. Stat od 19. storodia
nazaklade prijatych zakonov vyuzival pravo ingerencie v oblasti zabezpecenia zalesnova-
cich prac, $tatneho a odborného dozoru, ale tiez ochrany lesa a vysky tazieb. Legislativne
stanovil povinnosti pre vlastnikov lesnej pody, najma pre povinné odvody do fondov, vy-
tvaranie rezervnych fondov — depozit alebo skladanie kaucii.

Klucové slova: ekosystémové sluzby, podpora obhospodarovania lesa, dotacia

ABSTRACT

The program statement of the Government of the SR states that a state forest ecofund will
be established to support close-to-nature forest management and ecological functions.
By supporting ecosystem services, it will be possible to increase the efficiency of forestry
activities and the fund will also support the introduction of modern technology as well
as the construction of forest roads meeting strict environmental criteria, which are a
necessary condition for close-to-nature forest management. The aim of this paper is to
analyse and synthesize the proposal of the Ecofund, its income, the purpose of providing
contributions and strengths and weaknesses based on a survey of forest managers. The
State Fund in the SR is intended by law to finance specially determined tasks of the state.
The administrator of the state fund is the central state administration body established
by law. Since the 19th century, the state has used the right of influence in the area of se-
curing afforestation work, state and professional supervision, but also the protection of
the forest and the amount of felling, on the basis of adopted laws. Legislatively stipulated
obligations for forest land owners, especially for mandatory contributions to funds, the
creation of reserve funds - deposits or guarantees.

Key words: ecosystem services, support of forest management, subsidy
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UVOD A METODIKA

Programové vyhlasenie vlady SR uvédza, na podporu prirode blizkeho hospodarenia
v lesoch (PBHL) a ekologickych funkcii sa zriadi Statny lesny ekofond. Podporou ekosys-
témovych sluzieb sa umozni zvysit vykonnost lesnickych ¢innosti, najma robotnickych
profesii, ktorych ponuka a kvalita je kriticky nizka. Fond podpori aj zavaddzanie moderne;j
techniky, ako aj budovanie lesnych ciest spinajicich prisne environmentalne kritéria, ktoré
st nevyhnutnou podmienkou PBHL. Zaroven sa uvadza, Ze sa odstrani su¢asna anoma-
lia, ked lesomajitelia si sami platia odbornych lesnych hospodarov (OLH) na svojich ma-
jetkoch. Platy OLH bude uhradzat §tat, ¢im sa zvysi ich zodpovednost za stav lesa. Zvysi
sa podiel OLH s vysokoS8kolskym lesnickym vzdelanim. Pred plnenim tychto ustanoveni
programového vyhlasenia vlady SR treba uskutocnit ,,inventiru® sti¢asnej situacie v pod-
pornej politike lesného hospodarstva, najmé cez fond a analyzovat silné a slabé stranky
podpdr v sicasnosti a v minulosti.

‘ Syntéza

a stanovenie

© Anaigza 2 shabjch
komparacia stranok
ziskanych
udajov
® Zber

primarnych

(dopytovanie) a

sekundarnych

udajov

Obrdzok 1 Metodicky postup

Podla sucasnej legislativy v SR $tatny fond je pravnicka osoba, ktora sa zriaduje zako-
nom 523/2004 Z. z. — Zakon o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov a jeho § 5 ods. 1. Je uré¢eny na financovanie osobitne ur¢enych
uloh $tatu. Spravcom Statneho fondu je Gstredny orgén Statnej spravy ustanoveny zako-
nom. Zdroje Statneho fondu a spdsob poutzitia jeho prostriedkov ustanovuje zékon, kto-
rym sa §tatny fond zriaduje. Spréavca §tatneho fondu predklada ministerstvu financii navrh
rozpoctu Statneho fondu na prislusny rozpoctovy rok, prehlad pohladavok statneho fondu,
zavazkov §tatneho fondu a navrh zavere¢ného uctu Statneho fondu. Za zavizky Statnych
fondov Slovenska republika neruéi. Prikladom sti¢asnych fondov st Statny fond rozvoja
byvania, Environmentélny fond, Audiovizualny fond.

Cielom prispevku je analyza a syntéza navrhu Ekofondu, jeho prijmov, t¢elu poskyto-
vania prispevkov a silné a slabé stranky na zaklade prieskumu u obhospodarovatelov lesa.

V prispevku sa spracovali primarne expertné a sekundarne zdroje informacif, legisla-
tivne predpisy, publikované zdroje (Obr.1).

Postup pri spracovani prispevku najmé v komparacnej oblasti umoznil vytvorit impli-
kécie pre obhospodarovatelov lesa v sucasnej situdcii legislativy vychadzajuce z dosledkov
rozhodnuti uskuto¢nenych v minulosti. Pri tvorbe prispevku sa vyuzili metody: Metdda
syntézy — je definovana ako spdjanie jednotlivych ¢asti, zloZiek do jedného celku pre vy-
pracovanie zaverov na zaklade stanovenia vystupov z uskuto¢neného dopytovania a spra-
covania sekundarnych zdrojov. Metdda analyzy — je definovana ako rozbor vlastnosti, vzta-
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hov, faktov postupujuci od celku k ¢astiam. Metéda komparécie — porovnavania. Pouzili
sme ju pri vzajomnom porovnavani situacie vo vyuzivani podpornych nastrojov v lesnom
hospodarstve v sti¢asnosti a v historii. Tvorba SWOT analyzy a komparéacia formy fondov
sa uskutocnila na zéklade prace expertov (5 0s6b) metddou tvorivej prace s divergentnym
systémom myslenia.

Historické skuisenosti so Statnymi fondami v lesnom hospodarstve

Historia tvorby $pecifickych fondov na naSom tzemi v lesnom hospodarstve sia-
ha do 19. storoéia. Stat na zaklade prijatych zakonov vyuzival pravo ingerencie v oblasti
zabezpecenia zalesiiovacich prac, Statneho a odborného dozoru, ale tiez ochrany lesa a
vysky tazieb. Legislativne stanovil povinnosti pre vlastnikov lesnej pody, najméa pre po-
vinné odvody do fondov, vytvaranie rezervnych fondov — depozit alebo skladanie kaucii.
Zdrojmi fondov boli tiez prijmy z lesopolicajnych priestupkov, tzv. skiSobné taxy za od-
borné skusky, pokuty za disciplindrne tresty udelené lesnikom a dalSie. Najznamej$im
fondom bol §tatny Zemsky lesny fond, zriadeny na zaklade § 208 a 209 zakonného ¢lanku
XXXI1/1879 (lesného zakona). Z fondu bolo mozné prispievat na §kody z lesnych kalamit
formou dotacie alebo vyhodnej zalohy na spracovanie ich nasledkov. Dalej sa mohli z toh-
to fondu financovat niektoré zalesiiovacie akcie a dotacie sa mohli poskytnut na ,,Sirenie
vseobecnych“ lesnickych vedomosti (lesnicke Skolstvo, vydavatelska ¢innost, vykonavanie
lesnickych skusok ...). Na zaklade § 31 zdkonného ¢lanku XIX/1898 o §tatnom spravovani
obecnych a niektorych inych spolo¢ne vyuzivanych lesov a neplodnych ploch, bol zriadeny
Lesny hospodarsky fond. Tento fond tvorili ,,depozita“ z penazi ziskanych z mimoriadnych
tazieb povolovanych orgdnmi $tatnej spravy. Finan¢né prostriedky sa vyuzivali na zales-
fovanie takto vzniknutych holin. Obdobne sa vytvarali dalSie fondy na zalesiiovanie, na
nahradu pozemkovej dane pri zivelnych pohromach a podpory pri Zivelnych pohroméch a
to uz aj na zaklade zakona ¢. 118/1927 Sb.z. a vladneho nariadenia 75/1928 Sb.z. prijatych
pre polnohospodarstvo a nielen pre lesné hospodarstvo. V tridsiatych rokoch za hospodar-
skej krizy a za velkych kalamit sa z tohto fondu, ktorého zdrojom bol aj Statny prispevok
(v tomto obdobi okolo 8 mil. K¢ ro¢ne) poskytovala napr. dotacia na zelezni¢nu dopravu
surového dreva z postihnutych oblasti. Stat v obdobi I. ¢eskoslovenskej republiky v minu-
lom storoci reguloval aj spracovanie a vyuzitie drevnej suroviny. Krizové obdobia neriesil
len tvorbou fondov, ale tiez Gpravou vysky tazieb. Pocas hospodarskej krizy §tat prostred-
nictvom vladneho nariadenia ¢. 170/1933 Sb.z. a n. zniZil ro¢nu tazbu o 40 az 50 %. Tym
prinutil vlastnikov vytvarat ,hmotové“ rezervy. Ceny surového dreva boli regulované cez
Drevarsky syndikat. Dalsie vyznamné obdobie, ktoré ovplyvitovalo cez lesnicke legislativ-
ne predpisy ekonomiku lesného hospodarstva a priemyslu spracovania dreva bolo pocas
I1. svetovej vojny, kedy bola vyska tazieb regulovana najmé vojenskymi potrebami. Preto v
roku 1941 Ministerstvo hospodarstva zriadilo Lesnicku a drevarsku astrednu v Bratislave.
Tato spracovavala podklady pre ministra hospodarstva, lesného a drevarskeho hospodar-
stva a jej ulohou bolo:

— usmernovata upravovat vyrobu, spracovanie a distribtciu vyrobkov, ako aj zasobova-
nie podnikov a obyvatelstva,

— usmernovat a upravovat odbyt a spenazenie vyrobkov na domacom i zahrani¢cnom
trhu,

— zriadovat organizacie k tymto ic¢elom a to aj s povinnym ¢lenstvom pravnickych alebo
fyzickych osdb, menit Struktiru alebo rusit organizacie zriadené za tymto Gcelom.
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V centralne riadenom hospodarstve v rokoch od 1948 — 1989 sa cez ,,planovacie® ceny
produktov a sluzieb riesili ekonomické otazky rezortu. Az po roku 1990 sa opét otvorila
otazky potreby riesit financovanie rezortu a to najma po prijati zdkona o pode ¢. 220/1991
Zb., vznikom novych lesnych podnikov. V narodnom hospodarstve vtedy riesili podpornu
politiku cez vznik fondov.

Statny fond zveladovania lesov — zriadeny podla zdkona 131/1991 Zb. o Statnom
fonde zveladovania lesa Slovenskej republiky (SFZL SR) — spravoval a zabezpecoval pe-
nazné prostriedky na reprodukciu a zveladovanie lesa v Slovenskej republike so zretelom
na plnenie vSetkych jeho funkcii, na odstrafiovanie nasledkov posobenia Skodlivych Cinite-
Iov na les a na ekologizaciu lesného hospodarstva. Penazné prostriedky zo SFZL SR sa v
zmysle zakona 131/1991 Zb. poskytovali:

— nalesnt pestovnu ¢innost, vratane ochrany lesa v zdujme pokrytia schodku pri hos-
podareni v bezrentovych pomeroch,

— narealizaciu programov a akcii v zaujme dlhodobého rozvoja lesného fondu a zinten-
zivnenie ekologizacie,

— naprace (akcie) celospolo¢enského vyznamu,

— na uhradu vykonov hospodarskej tpravy lesov a iné §pecifické poziadavky lesného
hospodarstva.

Nepriazniva situacia v 90-tych rokoch v obchode so surovym drevom bola pri¢inou
navrhov vzniku nového fondu. Zriadenie podporného fondu na produkciu, spracovania a
vyuzitie dreva bolo navrhnuté ako jedno z motivaénych opatreni v rdmci programu ,,Dre-
vo — surovina 21. storo¢ia“ schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 830/1999. Podporny fond
(Obr. 2) spolu s dalsimi opatreniami mal zabezpecit plnenie jeho cielov. Programom sa
malo dosiahnut efektivnejSie vyuzivanie drevnej hmoty v podmienkach SR, najmé vys$Sou
mierou finalizécie pri jej spracovani.

Podporny fond dreva nebol zalozeny. Kvoli pretrvavajucim problémom v obchode so
surovym drevom v roku 2013 schvalila vlada SR Nérodny program vyuzitia potencialu dre-
va Slovenskej republiky. Zaroven ulozila tlohu vypracovat Akény plan Narodného progra-
mu vyuzitia potencidlu dreva Slovenskej republiky. Na zaklade analyzy aktudlneho stavu
zhodnocovania ihli¢natych a listnatych sortimentov surového dreva, v ramci ktorych sa
identifikoval stupenl zhodnotenia surového dreva sa vypracoval plan opatreni pre zlepSenie
situdcie. Overili sa moznosti investicii do zhodnocovania surového dreva a ich efektivnost.
Plan bol vypracovany pre obdobie 2014 — 2020. Plan nebol odpoctovany kvoli problémom
najma s pandémiou COVID-19.
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Obrdzok 2 Systém obehu prispevkov do podporného fondu dreva

Zdroj: Petrdsovd (2009)

Pre plnenie ekosystémovych sluzieb Slovenska republika v roku 2017 zaviedla néa-
rodnd podporu, ktorej cielom je ¢iasto¢ne kompenzovat obhospodarovatelov lesa, ktori
hospodaria trvalo udrzatelnym spdsobom a zabezpecuju tak produkéné funkcie lesov.
Podpora sa poskytuje dvakrat v priebehu desatro¢ného obdobia platnosti programov sta-
rostlivosti o lesy, finan¢né prostriedky si zna¢ne obmedzené a nekryju celkova podporu
v ramci SR. Podmienkou na vyplatenie podpory je plnenie vyhla§8kou predpisanych kri-
térif pre porasty s vykonanou precistkou, porasty s vykonanou prebierkou alebo pre les-
né porasty pestované prirode blizkym spésobom a za odstranovanie invaznych druhov
rastlin. Vypocet podpory vychadza z celkovej hodnoty efektov mimoprodukénych funkeii
lesov podla hospodarskych stuborov lesnych typov za rubnt dobu v eurach na jeden hek-
tar lesného pozemku st uvedené v prilohe €. 1 zédkona ¢. 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskors$ich predpisov. Celkova hodnota efektu HSLT je odvodena od hodnoty produkénej
funkcie upravenej koeficientom o plnenie mimoprodukénych funkcii. St to funkceie podo-
ochrannd, vodohospodarska, vodoochrann a rekreacné. Podpora nie je obligatdrna, ale je
len fakultativna a zatial neplni tlohu ekonomického nastroja vyrovnavajuceho podmienky
obhospodarovanie lesa kvoli plneniu ekosystémovych sluzieb (cez mimoprodukéné funk-
cie lesa). Obhospodarovatel lesa formou ziadosti o poskytnutie podpory v lesnom hospo-
darstve na plnenie mimoprodukénych funkeii lesov v zmysle schémy miniméalnej pomoci
na poskytovanie podpory v lesnom hospodarstve na plnenie mimoprodukénych funkeii
lesov ¢. DM-12/2017 musi poziadat administrativne naro¢nym procesom Polnohospodar-
sku platobnu agenttru o vyplatenie finan¢nej podpory. Spracovanie Ziadosti v si¢asnosti
nemad institucionalnu podporu a pre obhospodarovatelov lesnej pddy je administrativne
velmi naro¢né.
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Sucasné ekonomicko-politické podmienky pre tvorbu Ekofondu

Aky vyznam by malo vytvorenie fondu? Fondové financovanie uc¢elovo vybranych po-
trieb predstavuje legislativno-ekonomicky nastroj, ktorého cielom je vytvorenie alterna-
tivy priameho dota¢ného pridelovania rozpoctovych prostriedkov cez programy $tatu a to
najma podnikatelskym subjektom. Preto si je treba uvedomit, Ze si¢asna legislativa pozna
moznost vytvorit $tatny fond podla § 5 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpo¢tovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorsich predpisov. V zakone sa uvadza: Zdroje §tatneho fondu a
sposob pouzitia jeho prostriedkov ustanovuje zakon, ktorym sa §tatny fond zriaduje. Ako
doplnkovy zdroj Statneho fondu mozno prostrednictvom spravcu Statneho fondu poskyt-
nut dotaciu zo Statneho rozpoctu v rozsahu schvalenom zakonom o §tatnom rozpocte na
prislusny rozpoctovy rok.“ Preto je mozné v sti¢asnosti pri tvorbe navrhov legislativy pre
fond uvaZovat so zdrojmi Statneho rozpoctu len v pozicii doplnkovych zdrojov. Vyrazné
zdroje budi moct byt vo fonde vdaka darom, sponzorstvu, ale aj pripadne legislativne usta-
novenym smerovanym povinnym ,,odvodom“. Tymi mozu byt pokuty, poplatky za dalsie
vzdelavanie, odvody za vynatie z lesného pédneho fondu a iné.

Prijmy fondu mézu tvorit:

a) prispevky zo $tatneho rozpoctu,

b) dalSie zdroje, ak tak ustanovi osobitny zakon (odvody za vynatie lesnych pozemkov,
sankcie udelené za porusenie riadnej starostlivosti o lesy a iné),

¢) uroky zvkladovvbankach alebo v poboc¢kach zahrani¢nych bank,

d) splatky istiny p6ziciek a irokov z poziciek poskytnutych z fondu,

€) vynosy zverejnych zbierok uré¢enych na starostlivost o lesy ako sucast ochrany a tvor-
by zivotného prostredia,

f) zmluvné sankcie,

g) finan¢né dary a dobrovolné prispevky,

h) zahrani¢né p6zicky a iné formy zahrani¢nej pomoci,

i) odvodyapendlezaneopravnené, pouZitie a zadrzanie prostriedkov rozpoctu fondu,8)

j) prijmy ziskané pri vykone exekucie veci, na ktoru bolo zriadené zmluvné zalozné
pravo,

k) iné prijmy.

Pri tvorbe legislativy k fondu treba mat na zreteli si¢asné moznosti v podpornej po-
litike rezortu vo vézbe na Strukturdlne fondy. Preto ndvrhy na podporované na lesnicke
¢innosti uz predlozené navrhom zakona do NR SR v roku (2019) treba prepracovat a zosu-
ladit s novymi moznostami podpory. Podla navrhu fond poskytuje finan¢né prostriedky na
podporu lesnickej ¢innosti s osobitnym zretelom na:

a) prebudovanie spdsobu hospodarenia na prirode blizke,
b) spristupniovanie lesnych porastov,
¢) vedecku aodbornd literaturu,
d) nakup lesnickej techniky,
e) lesnicku osvetu.
Fond podla navrhu by poskytoval finan¢né prostriedky na podporu ¢innosti formou:
a) dotacie,
b) pozicky so splatnostou najviac 5 rokov,
¢) Stipendia.
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V réamci vyskumu ku tvorbe Ekofondu sa vyuzili vedomosti expertov ku vytvoreniu
SWOT analyzy navrhnutého Ekofondu divergentnym spdsobom. Experti mali zadané
navrhy pravnych ramcov fondu a jeho aktivit. Vyuzivali si¢asné vedomosti z inych pod-
pornych programov, aby bolo mozné pri tvorbe fondu eliminovat slaba stranky a pripadné
ohrozenia. Z ich analyzy vyplyva, Ze Ekofond moze po urcitych tpravach suvisiacich napr.
s naro¢nou administrativou, eliminéciou vplyvu lobistickych skupin a s vybudovanim in-
Stitucionalnej podpory implementovat projekty so ziadtcimi vysledkami a vystupmi pre
spolo¢nost.

Tabulka 1 SWOT analyza Ekofondu

FOND
Silné stranky Slabé stranky Prilezitosti Ohrozenia
Pristup ku $tatnej  Cinnost Moznost viazby nanarodnti  Bariéry uz
pomocinarodnymi ovplyviiovana podpornt politiku a existujucich zdruzeni
podporami Statnymi politiku EU kvoli strate vplyvu
Flexibilita administrativnymi na pridelovanie
prispevkov aparatmi finan¢nych
podla moznosti prostriedkov
prijimatelov prijimatelom
Silna pozicia Obsadenie Vyuzivanie vyhod Zlozita administracia
vlobovani o organov fondu je zamerania fondu na zivotné projektov a ziadosti
hospodarskej v moci §tatneho prostredie a vyuzivanie o finan¢né prostriedky

politike Statu

administrativneho
aparatu

$pecifickych nastrojov pri
§tatnej pomoci

Kontrola ¢erpania  Naro¢ny na Vyuzivanie vyhod Priority fondu mozu
finan¢nych riadiaci systém zamerania fondu na Zivotné byt ovplyvnené
prostriedkov podla bez podporného prostredie a vyuzivanie zaujmami politik
beznych pravidiel  inStitucionalneho $pecifickych nastrojov napr. politickych stran

systému ku pre verejné obstaravanie

administraciitoku  vpripade kalamit

financii

Zdroj: Vlastné spracovanie

ZAVER A DISKUSIA

V Ceskej republike lesnici a drevari si zriadili nestatny fond. V oktdbri 2020 valné
zhromazdenie Lesnicko-dievai'ské komory v Ceskej republike schvalilo tatut Lesnicko-
-drevarského fondu. Fond bude fungovat na bazi dobrovolnych prispevkov tych, ktori chct
zlepSovat situdciu a postavenie lesnicko-drevarskeho sektora. Hlavné ciele fondu su: zvy-
Senie konkurencieschopnosti lesného hospodarstva a drevospracujuceho priemyslu, pod-
pora domdceho vyuzivania dreva, podpora vedy a vyskumu, inovécif, vzdelavania, §kolstva
a projektov so socidlnym, humanitarnym a kultdrnym zameranim. DdleZité miesto v pla-
noch aktivit ma podpora lepsej propagacie a komunikacie smerom ku spolo¢nosti. Ich fond
spéja produkciu drevnej hmoty v lesnom hospodarstve s jej spracovanim v ramci drevar-
skeho priemyslu. Fond zriadeny Lesnicko-dievarskou komorou CR vyuziva ustanovenia
legislativy v CR v tom, Ze prispievatel si prispevky do fondu odéita zo svojho danového
zakladu a fond prispevky tiez nezdanuje. Zriadeny fond bol predloZeny ndvrhom zakona
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do ceskej snemovne v rokoch 2015 — 2017 a rokovalo sa o nom v najvyssich politickych
kruhoch. Fond bol navrhnuty s povinnymi prispevkami vlastnikov lesa, lesnickych podni-
kov a spracovatelov dreva. V Ceskej republike budii mat sktisenosti s nestatnym fondom,
ktorého potencidlne silné a slabé stranky komparovali experti so silnymi a slabymi stran-
kami v pripade $tatneho fondu (Tab. 2). Kazdy fond m4 silné a aj slabé stranky, a preto
treba spracovat kvalitne napr. $tatat fondu, aby sa dokézali eliminovat slabé stranky, ale

efektivne vyuzivat silné stranky.

Tabulka 2 Silné a slabé strdnky Stdtneho a nestdtneho fondu

Statny fond Nestatny fond
Silné stranky Slabé stranky Silné stranky Slabé stranky
Vyuziva viacro¢né Rigidné uplatiiovanie  Flexibilita pri Naroc¢nost pri
rozpoctové obdobie predpisov §tatu, fond  stanoveni priorit zostavovani
spravuje cez vysku pre pridelovanie organov fondu kvoli
prispevku do fondu finan¢nych prispevkov odsuhlaseniu kritérii
zakladatel zastupenia
Stabilna Znizenie flexibility Vplyv prispievatelov. ~ Naro¢nost systému
inStitucionalna pozicia vyuzivaniafinanénych naurcenie priorit na kontrolu vo fonde
vociorganizaciam prostriedkov kvoli fondu platitelmi fondu
Statu obmedzeniam
rozpoctovych
pravidiel §tatu
Institucionélna Administrativne Spolupraca so Nepristupnost pre
spolupraca so naro¢né pridelovanie  §tatnymi aktérmi systémové podpory zo
Statnou a verejnou a schvalovanie politiky rezortu je strany Statu
spravou a verejnymi finan¢nych mozna aje nabaze
organizaciami prostriedkov a ich rovnocennosti
zuctovanie
Povinné prispevkyzo  Casovo komplikované Administracia ziadosti Administrativne
zékona od uréenych anarocné vyuzitie o prispevky moze prekazky pri kontrole
prispievatelov finan¢nych byt jednoducha, financovania fondu
prostriedkov podla bez naro¢ného voci finanénej sprave
ziadosti o dotaciu, bez procesu schvalovania
moznosti ovplyvnit avyhodnocovania
harmonogram ziadosti
vyuzitia finan¢nych
prostriedkov
Moznost tpravy Obmedzenia Zmluvy s prijimatelmi V pripade prispevku
vydavkov na ¢innost  kvoli ndro¢nym finanénych Statu zlozité verejné
fondu s vladnymi pravidlam verejného  prostriedkovsamozu obstaravania
prispevkamiv oblasti  obstaravania prijimatelov
financii prostriedkov
Zmluvy a sankcie Netransparentné Stanovenie sankciiza  Nepredvidatelné
sa stanovuju riadenie fondu, vplyvy nedodrzanie postupu  hodnoty prispevkov
bez moznosti politickych stran na priimplementacii do fondu
individualneho vyuzivanie finanénych finanénych prispevkov
postdenia vzniknutej  prispevkov moze byt stanovené
majetkovej ujmy individualne

Zdroj: Vlastné spracovanie
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V sucasnosti je Statna pomoc lesného hospodarstva viazana na financie zo $tatneho
rozpoctu a zo Strukturalnych fondov. Tieto nekryju flexibilne potreby pre rozvoj odvetvia
a z roka na rok kvoli potrebe sanovat kalamitné situécie klesaju pre ¢innosti spojené so za-
bezpecovanim ekosystémovych sluzieb a pre prirode blizke hospodarenie. Preto sa vytvo-
renim fondu ¢rt4 moznost ziskat financie na rozvojové aktivity v ochrane prirody a krajiny
zaloZené na prirode blizkom hospodareni s posilnenim ekosystémovych sluzieb s pozitiv-
nymi externalitami.
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VPLYV DOTACIi PESTOVNYCH CINNOSTI NA
EKONOMIKU PREBUDOVY SMREKOVEHO LESA

Ladislav Kulla, Joerg Roessiger, Miroslav Kovalcik,
Vlastimil Murgas, Maros Sedliak

ABSTRAKT

Rovnorodé a rovnoveké smrekové lesy su v poslednych dvoch desatrociach v regione
strednej Eurdpy objektom masivneho odumierania. Rozpad smrecéin spdsobuje viaceré
ekologické a spolocenské problémy, ale aj ekonomické straty. Progresivnou cestou riese-
nia problému je prebudova uniformného smrekového lesa na prirode blizky zmiesany, a
trvalo réznoveky les. V prispevku predstavujeme vysledky experimentu s ekonomickou
optimalizaciou takejto prebudovy na pilotnom objekte Polom. Pouzil sa maticovy model
s optimalizatorom tazby a zalesniovania, pre odvodenie rezimu tazby a zalesiiovania ve-
dacemu k ekonomicky optimalizovanému cielovému stavu rovnovahy zasoby, prirastku
a tazby. Vysledky potvrdili vyznamny efekt tivodnej investicie do zalestiovania pre celko-
va ekonomiku procesu prebudovy. Bez dotacie zalesniovania chybajtcich drevin je eko-
nomicky optimalny cielovy les opit postaveny na baze smreka. Stupajuca vyska dotacie
zvySuje v cielovom stave podiel inych drevin, najmi jedle, takisto zvysuje cielovi zasobu
a cielové hrubky pre tazbu.

Kluéové slova: odumieranie smrecin, naklady pestovnych ¢innosti, ¢ista su¢asna hodno-
ta, optimalizacia, cielovy stav rdznovekého lesa, prirode blizke hospodarenie v lese

ABSTRACT

Homogeneous and even-aged spruce forests have been the subject of massive decline in
the region of Central Europe during the last two decades. The decay of spruce stands cau-
ses several ecological and social problems, but also economic losses. A progressive way of
solving the problem is reconstruction of uniform spruce forest to close to nature mixed,
and permanently all-aged forest. In this paper we present the results of an experiment with
economic optimization of such a reconstruction on the pilot area Polom. A matrix model
with a harvest and planting optimizer was used to derive a harvest and planting regime
leading to an economically optimized target balance of the stock, increment and harvest.
The results confirmed the significant effect of the initial investment in afforestation for
the overall economy of the reconstruction process. Without the subsidy for afforestation
of missing trees, the economically optimal target forest was again based on spruce. The
increasing amount of the subsidy increases the share of other tree species in the target
state, especially fir, and also increases the target stock and target harvest diameters.

Key words: spruce forests decline, silvicultural costs, net present value, optimization,
target state of all-aged forest, close-to-nature forest management
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1 PROBLEMATIKA

Lesy st zmenou klimy zvl4$t ohrozenym ekosystémom, lebo sa vyznacuju dlhovekos-
tou a obmedzenou schopnostou prisposobenia sa rychlym zmenam prostredia v ktorom
rastd. Meniace sa klimatické faktory vstupuju do interakcie s drevinami a lesnymi ekosys-
témami tak, Ze ovplyviiuju rast, vitalitu a kompeti¢ny potencial drevin; ovplyviiuju popu-
la¢nt dynamiku a agresivitu biotickych Skodcov; a pri extrémnych prejavoch pocasia spo-
sobuju rozsiahle destrukéné poskodenia lesov (najmaé vetrové kalamity).

Osobitne ohrozenym typom lesa si smreciny. Podla udajov Spravy o lesnom hospo-
darstve za rok 2019 (zelena sprava) v dosledku posobenia $kodlivych ¢initelov v lesoch sa
za obdobie rokov 2000 — 2019 znizil plo$ny podiel smreka z 26,8 % na stcasnych 22,1 %,
t.j. 04,7 %. Ubytok smreéin potvrdzujt aj vysledky Narodnej inventarizacie a monitoringu
lesov SR, ktoré dokladaju pokles zastupenia smreka v obdobi 2006 — 2016 0 2 %, ¢o zodpo-
veda porastovej ploche 33 tisic hektarov (Sebett, 2017). Prognéza v stvislosti so zmenou
klimy predpoklada zanik podmienok pre prirodzeny vyskyt nezmie$aného smrekového
lesa v podmienkach Slovenska uz do roku 2050 (Skvarenina a kol., 2018). Problematika
rekonstrukcii smrecin na iny typ lesa bude v najblizsich desatrociach jednou z najvaznej-
$ich aloh slovenského lesnictva.

V tomto prispevku sa zaoberame progresivnym spdsobom rekonstrukcie smreéin pre-
budovou na prirode blizky les. Takato prebudova znamena postupny odklon od pravidiel
hospodarenia a riadenia vynosu néstrojmi lesa vekovych tried, a prechod na nastroje ria-
denia vynosu smerujuce k vyvazenému stavu rovnovahy zasoby, prirastku a tazby (Kulla,
2019). Takymto nastrojom su napriklad maticové modely s optimalizatorom tazby, ktoré
sme zacali vyvijat a testovat aj v podmienkach Slovenska (Roessiger et al. 2018). Ich vy-
hodou je, Ze dokazu kombinovat simulaciu ekologickych procesov (dorast, prirastok, mor-
talita) s ekonomikou tazbovych operacii (ceny dreva, naklady tazbovych ¢innosti), a itera-
tivne optimalizovat rezim tazieb tak, aby sa dosiahol maximalny vynos za vopred uréené
obdobie.

Ekonomickymi rizikami procesu prebudovy smreciny st najmai strata z poklesu ceny
suchérovej smrekovej hmoty, strata z pred¢asného vytazenia porastu pred kulminéciou
hodnotového prirastku, produkény vypadok kalamitnych holin ak neddjde k okamzitému
zalesneniu, a zvySené naklady na zalesniovanie najma v dosledku §kod zverou pri vnasani
chybajucich cielovych drevin (Kulla, Sitkova 2012).

Ekonomickymi prilezitostami prebudovy smrecin su vyuzitie vy$Sej bezpecnosti pro-
dukcie inych drevin ako smrek (Roessiger et al. 2020), vyuzitie zlepSujuceho sa prirast-
ku jedle a buka v podmienkach zmeny klimy (Kulla a kol. 2019), skratenie produkéného
vypadku podsadbou buka a jedle pod matersky porast smreka, a z dlhodobého hladiska
perspektiva vyuZivania prirodzenej obnovy a uspory nakladov na pestovanie lesa po do-
siahnuti resp. pribliZeni sa cielovému stavu trvalej roznovekosti. Medzi prilezitosti je po-
trebné zaratat aj perspektivu lepSieho plnenia ekosystémovych sluZieb a s tym spojenych
potencionalnych platieb.

V prispevku prezentujeme vybrané vysledky analyzy ekonomickych dopadov zahrnutia
pestovnych nakladov na zalesiiovanie, resp. na zabezpecenie dorastu chybajucich drevin
do procesu optimalizacie prebudovy.
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2 METODIKA

Experiment sa uskuto¢nil na pilotnom objekte prebudovy Polom. Ide o komplex hos-
podarskych lesov s vymerou 290 hektéarov, bezprostredne susediaci s Prirodnou rezerva-
ciou Velky Polom v Moravsko-Sliezskych Beskydach na slovensko-ceskom pohranici. Je
sucastou Vyskumno-demonstra¢ného objektu Kysuce, zriadeného v roku 2010 Narodnym
lesnickym centrom, podnikom LESY SR, §.p., a Ministerstvom pddohospodarstva a roz-
voja vidieka SR.

Cely objekt bol zaradeny do jedného vyvojového typu lesa (VTL): Kyslomilné buko-
vojedlové lesy metddou agregacie typologickych jednotiek navrhnutou Kullom a Boselom
(2013). Porasty tohto VTL sa nasledne roz¢lenili podla zasttipenia drevin a veku do piatich
vyvojovych typov porastu (VTP). Jednotlivym VTP sa priradili zakladné typy prebudovy
(obrazok 1, tabulka 1). V tomto prispevku st prezentované vysledky pre plosne najzastt-
penejsi a ekonomicky najrizikovejsi VTP S3 s metddou prebudovy cez naslednti generaciu
lesa.

Pilotny objekt prebudovy lesa Polom

Prirodna rezervacia
Velky Polom

Typ porastu (stav k 1.1.2019)
[ Cista smregina 41-80 rokov
I Cista smregina 81 a viac rokov
S Il Holina, narast, kultara do 10 rokov
z %% v [ ] zmiesana smreéina 11-40 rokov
0 125 250 500 750 1000 Zmie$ana smreéina 41-80 rokov
—

J

Obrdzok 1 Mapka objektu Polom s rozmiestnenim vyvojovych typov porastu (VTP)
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Tabulka 1 Zdkladné typy prebudovy priradené VTP na objekte Polom

VTP Nazov VTP VSEE:SM Typ (metoda) prebudovy
82  Cista smredina stredného veku 27  obnovou/cez naslednud generaciu
83  Cista smregina dospel4 103 ceznéaslednu generaciu
X0 Holina, narast alebo kultura 83 cez naslednt generaciu
Z1 ZmieSanasmrecina mlada 46 vychovou
Z2 ZmieSana smrecina stredného veku 31 obnovou

Pre analyzu sa pouzil maticovy model s optimalizatorom tazby odvodeny pre zmie$a-
né lesy buka, smreka a jedle v horskych podmienkach Slovenska (Roessiger et al. 2018).
Jednotlivé submodely pre drevinovo $pecificky dorast novych stromov, pre prechod do
vys$§ich hrabkovych stupriov, a pre mortalitu v hrabkovych stupiioch sa parametrizovali
na regionalnych tdajoch opakovanych inventariza¢nych merani relevantnych pre pod-
mienky pilotného objektu Polom, na ktorom sa pokus uskuto¢nil (NIML SR, CzechTerra,
LASPROBES). Ako zakladné faktory (nezavislé premenné) ekologickych submodelov sa
vyuzili kruhova zdkladia porastu a hribka stromu. Mortalitny model bol rozsireny o podiel
smreka na zasobe (Roessiger et al. 2020). Ekonomické vstupy sa aktualizovali podla cenni-
kov podniku LESY SR, §.p., a idajov o ndkladoch tazbovych ¢innosti z rezortnej Statistiky
za roky 2017 — 2019, a spotrebe prace podla vykonovych noriem. Pre optimalizaciu tazby
sa vyuzil volne dostupny optimaliza¢ny algoritmus SUBPLEX.

Novym prvkom integrovanym do modelu je optimalizator zalesniovania. Je potrebny
pre rieSenie umelého vnasania chybajucich drevin do materského porastu smreciny. Do-
kaze zohladnit naklady na vysadbu a oSetrovanie sadenic do fazy dorastu (hribka 8 > cm),
umoziuje sadit rozne dreviny na holinu aj pod porast, pricom zohladiiuje kompeticiu po-
rastu a uz obsadenu plochu. Model vyuziva jednotkové naklady pestovnych ¢innosti odvo-
dené pre spravnu prax podla technologickych postupov pre fazovy vyrobok 1 a 2 (Koval¢ik,
Kulla 2015). Zohladnuje takisto drevinovo Specifické normativy poctu jedincov na hektar,
a straty v dosledku prirodzenej redukcie a mortality, najmé v dosledku poskodenia zverou.
Vysledkom je rézna jednotkova cenu jedinca dorastu jedle (5,45 EUR), buka (2,07 EUR)
a smreka (2,02 EUR), vstupujtica do optimalizacie. Metodické detaily tykajtce sa modelu
obnovy a jeho integracie do maticovych simulécii st pripravené na publikovanie v samo-
statnej vedeckej praci (Roessiger et al. 2021).

Model zalestiovania mdze simulovat roznu vysku dotacnej podpory pestovnych opat-
reni. V tejto Studii sme pouzili tri varianty oznacené ako 0 — Ziadna podpora; 0,5 — podpora
vo vyske 50 % realnych ndkladov; a 1 —podpora vo vyske 100 % realnych nakladov. Uvazuje
salen s podporou vnasania chybajucich drevin —jedle a smreka. Za redlne naklady je pova-
zovana suma 4.300 EUR/ha, relevantna podla prace Koval¢ik, Kulla (2015) pre porast po
prvej precistke na stanovisti objektu Polom.

Optimalizator zalesiovania v kombin4cii s optimalizatorom tazby simultanne nastavil
rezim zalesnovania aj tazby v desatro¢nych cykloch tak, aby sa dosiahol maximalny vynos
za dobu simuldcie pri zohladneni urokovej miery (hodnoty penazi v ¢ase). Ako miera vyno-
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su sa pouzila Cista su¢asnéd hodnota lesa (Faustman 1849). Doba simulacie bola 250 rokov,
urokova miera 2 %. Uvadzame vysledky za prvych 200 rokov simulécie, pocas ktorych bol
dosiahnuty ekonomicky optimalny kvazi rovnovazny stav lesa pre vSetky strata, a to pri-
blizne od roku 150. Ako identifikatory dopadov roznej miery dotovania pestovnych ¢in-
nosti na ekonomicky optimalizovany stav lesa sa vyuzili priemerné daje o zasobe dreva,
zastipeni drevin, tazbe, cielovych hrubkach a Cistej sicasnej hodnote lesa za obdobie 200
rokov. Simulacie sa uskutocnili v prostredi R (R Core Team, 2019).

3 VYSLEDKY

Z obrazku 2 a tabulky 2 je zrejmé, Ze optimalizovany vyvoj zasob je prvych 30 rokov pre
vSetky varianty dota¢nej podpory rovnaky: povodné zasoba dospelej smreciny vyznamne
poklesne, nie vSak na nulu, ¢o znamen4 Ze optimalizator odporaca Setrit preZivajuce ¢asti
pdovodnej smreciny. Od roku 40 sa objavuju rozdiely: na vzostupe zasoby nésledného po-
rastu bez dotécie (variant 0) sa podiela opat najma smrek, so stipajicou mierou podpory
(variant 0,5 a variant 1) stupa podiel jedle na ukor smreka. Zvysuje sa takisto kumulacia
z4soby a cielové hrubky.

Pri variante 0,5 a 1 je so stipajucim podielom jedle zjavna tendencia k vy$sej akumu-
lacii zasoby v prvej naslednej generécii lesa s vyznamnej$im odtaZenim po jej rubnom
dozreti v roku 110 resp. 120. AZ nésledne, v druhej generdcii sa pri nizsej zasobe formuje
trvalo roznoveka Struktura lesa riadiaca sa klesajiicim priebehom hrubkovych pocetnosti
(obrazok 3). Ustalenie zasoby a tazby po roku 120 je zjavnejsie pri variante 0 postavenom
prevazne na smreku. S pribudanim podielu jedle pri variantoch 0,5 a 1 zasoba aj tazba viac
koliSu. Ani tu vSak nedochadza k obnoveniu vy$sej akumuldcie zasob, rezim tazby zodpo-
veda vybernému hospodéreniu s dlh$im tazbovym cyklom.

Najvacsie rozdiely medzi variantmi su v rezime zalestiovania. Pri variante 0 (bez do-
tacnej podpory) optimalizator odportca len jedno zalesnenie v rozsahu ca 1.000 ks/ha po
prvej velkej tazbe smreka, v ktorom dominuje smrek a buk. Pri variante 0,5 je prvé zales-
nenie rozsahom 2,7 krat vicSie, a je zamerané na vnasanie jedle a buka. Navrhuje sa aj
doplnujuce mensie zalesnenie jedle a buka po odtaZeni ¢asti nakumulovanej zasoby prvej
generacie. Privariante 1 sa v porovnani s variantom 0,5 objavuju navyse viaceré doplfiuju-
ce zalesnenia v obidvoch obdobiach, t.j. po prvej aj druhej vicsej tazbe.
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Tabulka 2 Vybrané parametre dopadov roznej tirovne dotovania pestovnych ¢innosti pre
VTP 83 ako priemerné hodnoty za obdobie 200 rokov od zaciatku simuldcie

Parameter Jednotka Variant 0 Variant 0,5 Variant 1
(ziadna dotacia) (dotacia50 %) (dotacia 100 %)

Priemerna zasoba (m*/ha) 242 269 275

A . . bk 19, jd 4, bk 14,jd 34, bk 11,jd 48,
Zastupenie drevin (% zasoby) sm 77 sm52 smal

. R 3

Pr}emerna tazba/ (m*/ha/ 96 10,2 10.7
prirastok rok)
Priemerna cielova . bk 42,jd 46, bk 46,jd 50,
hrubka (cm) SR, e sm42 sm46
Cista suéasna
hodnota (EUR/ha) 11.763 12.204 13.609

Z tabulky 2 su zrejmé trendy ktorymi optimalizator reagoval na roznu mieru dotova-
nia pestovnych ¢innosti (zalesnovania a zabezpecenia dorastu). Od variantu 0 smerom
kvariantu 1 réastla priemerna zasoba, stipal podiel jedle na tkor smreka, stupal priemerny
prirastok (a tazba), a stiipala aj ekonomicka hodnota lesa.

Obrazok 3 dokumentuje ustélenie Struktiry réznovekého lesa vo vyvaZenom stave
podla klesajucich kriviek. Zaroven naznacuje problém so stabilnym dorastom jedle, ktory
je vdanych podmienkach intenzivneho tlaku zveri mozné dosiahnut len pomerne rozsiah-
lym a opakovanym zalesniovanim jedle a jej naslednou ochranou.

Variant 0: Ziadna dotéacia Variant 1: dotacia 100%
140 140
120
e BK 20 e BK
100 T 100 e | D
2% sM g 80 N M
260 260 \\/
40 \ 40 \
20 20
0 — 0 AN —
10 14 18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58 10 14 18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58
hrabkovy stuper hrabkovy stupeni

Variant 0,5: dotacia 50%
140
120
100

e— B K
e— | D
=80 M

7
~ 60

40
20
0 N

10 14 18 22 26 30 34 38 42 46 50 54 58
hrabkovy stupen

Obrdzok 3 Rozdelenie hriibkovych pocetnosti drevin pre VTP 83 na konci simuldcie
(rok 200)
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4 DISKUSIA

Podla udajov zelenej spravy za rok 2019 je priemerna zésoba v lesoch Slovenska 249
m?/ha, a priemerny prirastok 6,14 m3/ha/rok. Podla vysledkov NIML SR je na lesnych po-
zemkoch priemern4 zasoba 303+11 m3/ha, a prirastok 9,0+0,3 m?/ha/rok (Seben 2017).
Nase vysledky odporucaju zasoby na trovni, alebo tesne nad troviiou priemernych zasob
podla zelenej spravy, ale pod Groviiou priemernych zasob podla NIML SR. Prirastky podla
nasich vysledkov st nad Groviiou priemeru podla obidvoch citovanych zdrojov.

Trochu prekvapujuca je relativne nizka zasoba v kvazi rovnovaznom cielovom stave
podla nasich vysledkov (ca 250 m?/ha). Pre podobné stanovistia a typy lesa boli odvodené
vyssie cielové zasoby v rozpiti 250 — 350 m3/ha (Roessiger et al. 2018), ale aj nad 400 m3/
ha (Saniga, Szanyi, 1998). Vysvetlujeme si to snahou optimalizatora predist disturban-
ciam, ktorych uroven bola v kalibra¢nom obdobi mortalitného modelu v regione Beskyd
vyznamne nadpriemerna.

S tym suavisi aj pripustenie pomerne vysokého podielu smreka na zasobe cielového po-
rastu, predovsetkym pri variante 0 s nulovou dotéciou. Podla nasich zisteni v danom regio-
ne mortalita smreka progresivne stipa s vekom (hrabkou) stromov, a uz primes 20 — 30 %
inych drevin ako smrek znizilo pravdepodobnosti mortality smreka na polovicu (Roessiger
etal. 2020).

Pri projekcii tazby nase vysledky indikuju pri prvej naslednej generécii lesa tendenciu k
manazmentu tzv. trvalo viacetaZovych porastov (Bavlsik a kol. 2013). Az v dalSej generacii
lesa dochadza k budovaniu vyvaZenej zasoby s ustalenym rozdelenim hrabkovych pocet-
nosti drevin, typickym pre vyberkové hospodarenie.

ReZim zalesnovania vyrazne ovplyvnila vySka dotécie. Pri nulovej dotacii optimaliza-
tor minimalizoval vysadbu inych drevin na vytvorenie nevyhnutnej primesi potrebnej pre
zvySenie stability nadalej prevazne smrekového lesa. Pri plnej dotécii naopak ,,zneuzival®
bezplatnu ponuku na permanentné dopinania jedle a buka aj po dosiahnuti cielovej $truk-
tary, od ktorej sa o¢akava ze bude dorast zabezpeceny prostrednictvom prirodzenej obno-
vy. Z tohto hladiska sa javi su¢asné nastavenie vysky podpory na drovni variantu 0,5 ako
racionalne.

Prezentované vysledky boli odvodené z regionalnych udajov o dynamike rastu a morta-
lity drevin, preto st moznosti ich zovSeobecnenia na iné regidny a typy lesa v absoltitnych
¢islach obmedzené. Preukazané zakladné tendencie dopadov dotacie vnasania chybajui-
cich drevin na diverzitu, zasobu, prirastok a ekonomickt hodnotu daného typu lesa v§ak
mozno povazovat za vieobecne platné.

Pri nasej analyze sme pouZili trokovi mieru 2 %. Z doterajsich skisenosti s maticovou
optimalizaciou v podobnom vyvojovom type lesa moZeme konstatovat, Ze znizovanie uro-
kovej miery vedie k vy$8ej kumulacii zasob, vy$Siemu podielu jedle a k fluktuécii zasob pri-
blizujticej sa dynamike prirodnych lesov (Roessiger et al. 2018). Urokova miera ako taka
teda moze sluzit ako indikator mieru priklonu, resp. odklonu od prirodnych procesov pri
prirode blizkom hospodareni v lese.

Podstatou maticovych simulécii je predpoklad, Ze rastové procesy a mortalita, ale aj
ekonomické vstupy lesnej vyroby pocas celej simula¢nej doby budu fungovat tak, ako po-
¢as kalibracného obdobia. Vysledky maticovych simuldcii je preto potrebné periodicky ak-
tualizovat na zaklade aktualneho vyvoja ekologickych a ekonomickych faktorov v danych
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podmienkach. Maticové modelovanie teda podporuje viac adaptivny manazment na baze
zistenych faktov (learning by doing), ako manazment zaloZeny na dlhodobych prognézach.

5 ZAVERY

Simulacie na pilotnom objekte Polom ukézali, Ze dota¢na podpora vnasania chybaju-
cich drevin (buka a jedle) do odumierajticej smrec¢iny ma potencial:

1. zlepsit ekonomickd hodnotu a vynos z lesa,

2. zvySitzasobu a prirastok, a tym zlepS§it ukladanie uhlika v lesoch,

3. zvysit biodiverzitu lesa, a lepSie ho pripravit na disturbancie spojené so zmenu

klimy.

Vysledky mézu byt vyuzité ako argument pre podporné nastroje zamerané na rekon-
Strukcie lesov, adaptéciu lesov na zmenu klimy, a zlepSovanie poskytovania ekosystémo-
vych sluzieb lesov v ramci Programu rozvoja vidieka a/alebo inych podpornych schém.
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VYUZIVANIE DREVA AKO OBNOVITELNEJ
SUROVINY V KONTEXTE ZELENEJ EKONOMIKY

Martin Moravcik, Miroslav Kovalcik

ABSTRAKT

Na zaklade podrobnej analyzy tazbovych ukazovatelov, analyzy a prognozy tazby dreva,
objemov dodavok sortimentov surového dreva (piliarska gulatina, vlakninové dreva,
palivo), vyrobkov z dreva (rezivo, drevné panely, papier) a ukladania uhlika vo vyrobkoch
z dreva podla roznych modelovych situacii sme dospeli k tymto zisteniam: Trend tazby
dreva do roku 2035 je vyrovnany na trovni 8,9 — 9,0 mil. m3. Postupne sa bude menit
Struktura tazby a dodavok dreva v prospech listnatych drevin. Zmeny v Struktuare tazby
a dodavok dreva vyustia do vys$Sieho podielu vyrobkov s kratSou Zivotnostou. Doterajsie
kvalitativne zhodnocovanie tazeného dreva, resp. dosahovana Struktara sortimentov
surového dreva, su s ohladom na disponibilny potencial nedostato¢né. LepSie vyuZitie
dostupnej Struktary sortimentov surového dreva by umoznilo vys$$iu produkciu vyrobkov
z dreva s dlhSou Zivotnostou, a tym aj zvySenie objemu uhlika uloZeného vo vyrobkoch
z dreva. Na zlepSenie domdiceho vyuzitia disponibilného potencidlu sortimentov
surového dreva je potrebné roz$irit domace spracovatelské kapacity pre najkvalitnejsie
sortimenty 1. a II. kvalitativnej triedy a listnata piliarsku gulatinu. Realizovat u¢inné
opatrenia v ochrane lesov s cielom zniZzenia doterajSieho vysokého podielu nahodnych
(kalamitnych) tazieb dreva.

Klucové slova: Struktuara lesov, sortimenty surového dreva, vyrobky z dreva, ndhodna
tazba, dodavky dreva, doméce spracovanie dreva, drevospracujuci priemysel.

ABSTRACT

Based on a detailed analysis of harvesting indicators, analysis and forecast of timber
harvesting, raw wood assortments supply (saw logs, pulpwood, fuelwood), harvested
wood products (lumber, wood panels, paper) and carbon storage in HWP according to
various model situations we came to the following findings: The trend of timber harvesting
until 2035 is balanced at the level of 8.9 - 9.0 mil. m3. Gradually, the structure of felling
and timber supply will change in favor of broadleaved trees. Changes in the structure of
felling and timber supply will result in a higher share of products with a shorter lifespan.
Achieved structure of raw wood assortments is insufficient with regard to the available
potential. Better use of the available structure of raw wood assortments would allow for
a higher production of wood products with a longer lifespan, and thus an increase in the
volume of carbon stored in HWP. To improve the domestic use of the available potential
of raw wood assortments, it is necessary to expand the domestic processing capacities
for the highest quality assortments I. and II. grade and hardwood logs. It is needed to
implement effective measures in the forest protection in order to reduce the current high
proportion of accidental (calamity) logging.

Keywords: forest structure, raw wood assortments, harvested wood products, accidental
logging, timber supply, domestic timber processing, timber processing industry.
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1 UVOD

V sti¢asnosti sme svedkami nebyvalého celospolocenského zaujmu o prirodu a lesy.
Verejnost na celom svete si stale viac uvedomuje, aka délezitu ulohu zohravaju lesy pri
zmiernovani klimatickej zmeny, zachovani biologickej rozmanitosti, ochrane vodnych
zdrojov a pri prevencii povodni. Pri uplatiiovani vhodného manazmentu lesy poskytuju
mnohé uzitky a ekosystémové sluzby pre ¢loveka a spolo¢nost. Velky, ale casto nedoceneny,
je socialno-ekonomicky vyznam lesov a ich prispevok k rozvoju vidieka. Drevo aj nadalej
zostava hlavnym zdrojom finanénych prijmov z lesov (priblizne 80 % v podmienkach SR),
ktoré sluzia na zachovanie funkcii lesov a udrzanie zamestnanosti v lesnickom sektore.

Najvyssie svetové fora v boji proti zmene klimy podporuju produkciu dreva a vyrobkov
z dreva vyrobenych trvalo udrzatelnym spdsobom, ako Setrnych k zivotnému prostrediu.
Zdoraznuju tym dolezité environmentélne prinosy produkcie a vyuzivania dreva, ako eko-
logického, obnovitelného a strategického materialu buddcnosti. Prostrednictvom uklada-
nia uhlika v lesoch, jeho viazanim v produktoch z dreva a ndhradou neobnovitelnych suro-
vin, ktoré su vyrabané s va¢sou ,,uhlikovou stopou” sa chrani atmosféra Zeme. Produkty
z dreva mozu byt recyklované, znovu pouzivané a nakoniec pouzité ako obnovitelny zdroj
bioenergie, prostrednictvom tzv. kaskddového vyuzitia dreva. ZvySovanie mnozstva uhli-
ka uloZeného v produktoch z dreva je medzinarodne uznanym opatrenim na zmiernovanie
zmeny klimy.

Okrem uvedenych ekologickych, socialnych a ekonomickych aspektov produkcie a vy-
uzivania dreva su neocenitelné predovsetkym jeho vlastnosti — estetické, fyzikalne, zdra-
votné, antistresové. Drevo ma svoju neopakovatelnt a prirodzent krasu, vyborné uzitkové
vlastnosti, dlhu Zivotnost, nad¢asovi hodnotu a nezatazuje Zem odpadom.

Z uvedenych dovodov je potrebné zabezpecit racionalne a efektivne vyuzivanie exis-
tujucich zdrojov dreva. Treba poznat aktualne toky dreva, ako aj klucové faktory, ktoré
ovplyviiuju jeho vyuzivanie, a to ako na strane produkcie, tak aj na strane spracovania a vy-
uzivania dreva. Trh s drevom na Slovensku je dlhodobo neprehladny, ¢o vyrazne kompliku-
jerieSenie problémov stvisiacich s optimalizaciou jeho tokov. Na zaklade vysledkov analyz
(vyvoj a progndza tazby, dodavok, vyvozu a dovozu sortimentov surového dreva a dalsich)
sme identifikovali a kvantifikovali zdkladny (referenény) model tokov dreva v SR.

V z4ujme zvySovania prispevku lesnicko-drevérskeho sektora (LDS) k napiianiu cie-
lov a principov zelenej ekonomiky (ktora sa v najjednoduch§om vyjadreni definuje ako niz-
kouhlikova, zdrojovo efektivna a socidlne inkluzivna), bude potrebné zamerat sa najma na:
¢ lepSie vyuzitie disponibilnej kvalitativnej Struktiry sortimentov surového dreva,

e roz$irenie spracovatelskych kapacit na niektoré druhy disponibilnych sortimentov

s nizkym domacim dopytom, a tym zvysenie domacej spotreby dreva,

» zlepSenie miery vyuzivania drevnych odpadov v drevospracujucom priemysle (DSP).

2 ANALYZA ZAKLADNYCH DREVOPRODUKCNYCH
UKAZOVATELOV
Vymera lesnych pozemkov a lesnych porastov sa v SR dlhodobo zvySuje. V roku 2019
dosiahla vymera lesnych porastov 1 949,98 tisic ha a v porovnani s rokom 1990 sa zvysila

0 28,3 tisic ha, priblizne o0 1,5 %. Priemerny ro¢ny nérast vymery lesnych porastov bol 943
ha. Okrem toho sa vyskytuju ¢asti polnohospodarskych a ostatnych pozemkov poraste-
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né lesnymi drevinami s charakterom lesa (tzv. biele plochy) s vymerou 288 * 39 tis. ha.
Lesnatost, poc¢itana ako podiel vymery lesnych pozemkov na celkovej vymere SR, v roku
2019 dosiahla 41,3 %, v pripade zapocitania vymery bielych ploch by bola 45,6 £ 0,9 %.
K dlhodobému zvySovaniu vymery lesnych pozemkov a lesnych porastov dochadza najma
v désledku zmeny druhu pozemku (zalesiiovanie, prirodzené Sirenie lesa ...).
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Obrdzok 1 Vyvoj vymery lesnych pozemkov, lesnych porastov a lesnatost

V lesoch na lesnych pozemkoch prevladaju listnaté dreviny so zastipenim 63,5 %,
spomedzi nich najmé buk lesny (34,2 %) a duby (10,5 %). Zastupenie ihli¢natych drevin
(36,5 %) sa v dosledku negativneho pdsobenia skodlivych ¢initelov znizuje. Od roku 1980
sa znizilo 0 6 %, pricom trend zniZovania ich zastupenia, najma smreka (22,1 %), sa zrych-
luje. Na 2,9 % vymery lesnych porastov sa nachadzajt introdukované dreviny a na 5,3 %
vymladkové lesy, vratane kvalitnejsich nepravych kmenovin.

Vekova Struktura lesov v SR je nevyrovnand s vy$§im zastdpenim starsich (prevazne
rubne zrelych) lesnych porastov s vekom nad 70 rokov a mladych lesnych porastov do 20
rokov. ZvySovanie podielu mladych lesnych porastov savisi s vysokym rozsahom obnovy
lesa v dosledku sti¢asnych zvySenych tazbovych moznosti, ako aj pdsobenia Skodlivych ¢i-
nitelov (obnova poskodenych porastov). Nerovnomerné vekové zlozenie lesov sposobuje
cyklické zmeny niektorych ukazovatelov (najma zasoba dreva, prirastky, tazbové moznos-
ti). Dosledkom vysokého podielu starsich lesnych porastov (zvacsa rubnych) st okrem
iného aj zvySené tazbové moznosti v su¢asnosti a blizkej buducnosti, ale aj nizsia odolnost
proti pdsobeniu §kodlivych Cinitelov.
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Obrdzok 2 Vyvoj vekového zlozZenia lesov
V stcasnosti su v lesoch SR historicky najvyssie zasoby dreva v dosledku aktualneho
nerovnomerného vekového zloZenia s vy$§im zastipenim starSich lesov. V roku 2019 do-
siahol objem zasob dreva 483 mil. m* a priemerné hektarova zasoba 248 m?®. V dosledku
postupnej zmeny vekovej Struktury objem zasob dreva v sucasnosti kulminuje; zasoba

ihli¢natého dreva sa v dosledku ¢astych kalamit uz od roku 2010 znizuje. Najvicsia cast
zasob dreva je akumulovana vo 8. a vy$sich vekovych stuprioch.
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Obrdzok 3 Vyvoj zdsoby dreva ihlicnatého, listnatého a spolu
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Obrdzok 4 Vyvoj zdsoby dreva spolu podla vekovych stupiiov

Okrem uvedeného objemu zasob dreva sa na nelesnych pozemkoch (bielych plochach)
nachadzajt zasoby dreva s objemom 46 + 7 mil. m?.

Zdravé a stabilné lesy st dolezitou zlozkou krajiny aj z hladiska ich vyznamného podie-
lu na sekvestracii zasob uhlika vbiomase, odumretom dreve a opade (nekromase) a v pdde.
Prispievaju tym k znizovaniu celkovych emisii sklenikovych plynov, najma kyslicnika uh-
li¢itého do atmosféry. Subezne so zvySovanim zasoby dreva v lesoch a vymery lesnej pody
dochadza aj k narastu zasob uhlika viazaného v jednotlivych bilan¢nych kategériach. Za-
soba uhlikav lesoch \4 2ivej biomase nekromase av Iesnej péde v roku 2019 dosiahla hmot-
zemnej stromovej blomase (164,21 mil. t). Zasoba uhlika v lesoch spolu sa OpI‘Otl roku
2010 zvysila o0 3,0 %, oproti roku 2000 0 9,2 % a oproti roku 1990 0 17,0 %.

Celkovy bezny prirastok (CBP), t. j. objem dreva, ktory v lese prirastie za jeden rok bol
vroku 2019 11,98 mil. m3, resp. 6,14 m® na 1 ha porastovej pody. Od rokov 2010 — 2012 sa
uz CBP mierne znizuje.
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Obrdzok 5 Vyvoj celkového bezného prirastku spolu a na 1 ha
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Trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov je zaloZené na vyvazenom plneni ich ekolo-
gickych, ekonomickych a socialnych funkcii. Tazba dreva je nevyhnutna na zabezpecenie
dodavok dreva pre spoloc¢enské potreby. Trzby z jeho predaja sliZia na zabezpecenie kom-
plexnej starostlivosti o lesy, najmé ich pestovanie ochranu a obnovu
za poslednych Sest rokov. Skutocna tazba dreva bola oprotl planovanej tazbe, stanovenej
na zaklade suc¢asnych tazbovych moznosti a naliehavosti obnovy lesnych porastov, nizsia
0723 tis. m3. Vytazilo sa 59,4 % ihli¢natého a 40,6 % listnatého dreva. Z uvedeného objemu
tazby dreva sa 5,15 mil. m?® (55,9 %) vytazilo pri odstrariovani nasledkov pdsobenia $kod-
livych ¢initelov v lesoch, z toho 86,1 % ihli¢natého dreva. Realizované tazba dreva bola
nizsia ako CBP (11,98 mil. m?).
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Obrdzok 6 Vyvoj pldnovanej (tinosnej), skutocnej a ndahodnej tazby dreva a ich
porovnanie z celkovym beznym prirastkom

Na nasledujuicom obrazku je zobrazeny vyvoj ndhodnych (kalamitnych) tazieb dreva
od roku 1960 v ¢leneni podla skupin Skodlivych ¢initelov, z ktorého vidno akej nebyvalej
frekvencii a intenzite posobenia Skodlivych ¢initelov su vystavené lesy v SR za obdobie
poslednych 15 — 20 rokov. Z obrazka vidno, Ze ak sa po posobeni abiotickych §kodlivych
Cinitelov, najma vetra, poSkodené drevo ddsledne nespracuje a dostato¢ne sa nezabezpeci
hygiena lesa, nevyhnutne ddjde k naslednym Skodam spdsobenym biotickymi Skodlivymi
¢initelmi, najmé podkdrnym hmyzom. V rokoch 2017 — 2019 sa zaznamenal najvacsi roz-
sah poskodenia lesov biotickymi Skodlivymi ¢initelmi, najma podkdrnym hmyzom, v celej
zdokumentovanej historii. Ro¢ny priemerny objem poskodenej drevnej hmoty podkdrnym
hmyzom bol 3,8 mil. m3.
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Obrdzok 7 Vyvoj ndhodnej tazby dreva podla hlavnych skupin Skodlivych ¢initelov

3 PROGNOZA TAZBY DREVA DO ROKU 2035

Na prijimanie nevyhnutych koncepénych a investi¢nych zdmerov v odvetviach LDS je
nevyhnutna objektivna progndza vyvoja zdrojov dreva a v nadvdznosti na iiu aj prognéza
produkcie zakladnych vyrobkov z dreva a bilancie uhlika ulozeného vo vyrobkoch z dreva.
V ramci vypracovania Narodného programu vyuzitia potencialu dreva (NPVPD) v SR Né-
rodné lesnicke centrum (NLC) vypracovalo progndzu tazby dreva v ¢leneni na ihlicnaté
a listnaté dreviny na obdobie rokov 2020 az 2035 (obrazok 8).

Podmienky na prognézovanie budiceho vyvoja tazby dreva st v sucasnosti velmi
komplikované, najma z dévodu, vyvoja tazby dreva ovplyviiovaného vysokym rozsahom
nahodnych (kalamitnych) tazieb v dosledku posobenia skodlivych ¢initelov, hlavne v ih-
li¢natych smrekovych a borovicovych lesnych porastoch. Prejavuje sa to tazbou ihli¢naté-
ho dreva nad Ginosnu tazbu a naopak niz$ou tazbou listnatych drevin, najma buka, dubov
a hraba na trovni priblizne 75 % ich inosnej tazby. Uvedeny stav je z hladiska vyrovnanosti
tazieb mimoriadne nepriaznivy (Morav¢ik et. al. 2019).

Udrzatelna troven tazby dreva obidvoch hlavnych skupin drevin a spolu v roku 2020
je dana objemom priblizne 8,9 mil. m3. V pripade realizacie tazby dreva zodpovedajicej
prognoéze sa do roku 2035 predpokladé este mierne zvySenie objemu celkovej tazby dreva
na 9 mil. m3. Pri ihli¢natych drevinach sa predpoklada pokles tazby zo 4,5 mil. m® v roku
2020 na 4,1 mil. m3 v roku 2035. Pri listnatych drevinach sa naopak predpoklada narast
tazby dreva zo 4,4 mil. m® na takmer 4,9 mil. m>.
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Obrdzok 8 Tazba dreva skutoénd (2016 — 2018) a prognézovand (2020 — 2035) podla
skupin drevin (ihlicnaté, listnaté)

4 KLASIFIKACIA A FAZY PRODUKCIE VYROBKOV
Z DREVA

Féazy produkcie vyrobkov z dreva zahrnuju tazbu dreva v lesoch, produkciu a dodavky
sortimentov surového dreva (zabezpecuje ich lesné hospodarstvo), primarne spracovanie
dreva na polotvary (zabezpecuju odvetvia DSP) a produkciu finalnych vyrobkov z dreva,
ktort zabezpecuju DSP a nadvizujuce odvetvia.

| Tazba dreva |

!
— 1

| Dodavky surového dreva I_l Drevo ponechané v lese (odpad, straty) |

| Priemyselné drevo |_| Palivo a drevné uhlie |
T T
| Piliarske a dyharenské vyrezy H Vlakninové drevo |—| Ostatné priemyselné drevo |
I

| Bunicina |

I
| Rezivo, dyhy | | Drevné panely | | Papier a lepenky |

I I I

| Finalne vyrobky z dreva s roznym vyuzitim

Obrdzok 9 Zjednodusend klasifikdcia vyrobkov z dreva podla FAO definicie pre lesné
produkty

Piliarske a dyharenské vyrezy ihlicnaté sa pouZivaji najmi na vyrobu medziproduktov
stavebného reziva, dyh a preglejok, s naslednym vyuZitim napr. v drevostavbach. Z listna-
tych vyrezov sa produkuje stolarske rezivo, dyhy a preglejky a ich kone¢nym produktom
je najma nabytok. [hli¢nata vlaknina sa vyuZziva na vyrobu drevnych panelov a obalov na
produkciu nabytku a listnata vlaknina najmi na vyrobu celuldzy, kancelarskeho a hygie-
nického papiera a papierovych obalov.
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5 DODAVKY SORTIMENTOV SUROVEHO DREVA PODLA
KVALITATIVNYCH TRIED

V dodavkach ihli¢natého dreva prevladali v 20-ro¢nom priemere (2000 — 2019) vyrezy
I11. triedy akosti s podielom 56,2 % a vlakninové drevo 26,9 %. Podiel sortimentov 1. a II.
triedy akosti 0,25 % bol zanedbatelny. V dodéavkach listnatého dreva dlhodobo prevlada
sortiment vlakninového dreva s podielom 55,8 % a vyrezy III. triedy akosti 33,9 %. Podiel
najkvalitnej§ich listnatych vyrezov . a I1. triedy bol iba 0,89 %. Udaje o skutoénej §trukttre
dodavok kvalitativnych tried sortimentov surového dreva (ich objemy a podiely) sa uva-
dzaju v Statistickych Stvrtrocnych vykazoch Lesnickeho trhového informaéného systému
NLC.

Z hladiska efektivneho vyuzivania zdrojov dreva je doleZité, aby skuto¢né objemova
a hodnotova Struktara dodavok sortimentov surového dreva zodpovedala ich moznej dis-
ponibilnej Strukture vlesoch SR. Potencialnu (idealnu) Strukturu sortimentov sme v ramci
projektu GREENWOOD odvodili z dvoch datovych zdrojov: Informaéného systému les-
ného hospodarstva (ISLH) a Narodnej inventarizacie a monitoringu lesov 2015 — 2016
(NIML2).

Z porovnania uvedeného na nasledujucom obrazku vidno, Ze skuto¢né podiely sorti-
mentov surového dreva sa od idealnych lisia. V skuto¢nych dodavkach obidvoch skupin
drevin (ihli¢natych a listnatych) vypocitanych ako aritmeticky priemer dodavok za 5 rokov
(2013 -2017) je nizsi podiel kvalitativnych tried (vyrezov) I, I alll, a to priihli¢natych dre-
vinach 0 12,6 % a pri listnatych o 15,2 %, a naopak vyssie je zasttipenie menej kvalitnych
tried V a VI (vldkninového a energetického dreva). Z uvedeného je zrejma nizsia vytaznost
kvalitnej$ich tried sortimentov surového dreva s ohladom na jeho disponibilny potencial.
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Obrdzok 10 Porovnanie skutocnych a modelovych (idedlnych) podielov kvalitativnych
tried sortimentov surového dreva
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Medzi hlavné dovody uvedenych rozdielov patria najmé: vysoky podiel ndhodnych
tazieb dreva (35 — 65 % z celkovej tazby) ¢o sposobuje nizsiu vytaznost kvalitnejsich sor-
timentov pri spracovani po§kodeného dreva; nizsia troven technickej infrastruktury (taz-
bové a dopravné technoldgie, lesna cestna siet, sklady dreva) a chybajtce spracovatelské
kapacity DSP v SR pre najcennejsie sortimenty I. a I1. kvalitativnej triedy a listnaté piliar-
ske vyrezy IlI. triedy. Uvedené skuto¢nosti maja negativny vplyv na efektivne vyuzivanie
existujucich domacich zdrojov surového dreva. Nizky doméci dopyt po vyrezoch I. a II.
triedy vedie k ich exportu a pri listnatych vyrezoch III. triedy mozno aj k ich zatriedeniu do
vlakninového dreva, po ktorom je v SR vysoky dopyt.

Nizsi podiel objemu skuto¢nych dodavok cennejsich sortimentov I. — 1. kvalitativnej
triedy v porovnani s disponibilnym potenciadlom sa prejavil niz§im celkovym spenazenim
sortimentov ihlicnatého dreva o 34,6 mil. Eur. Pri sortimentoch listnatého dreva sa z toho
istého dovodu ako pri ihli¢natych sortimentoch dosahuje celkové nizsie spefiazenie o 42,6
mil. Eur. Uvedena ¢iastka spolu (priblizne 77 mil. Eur) prestavuje 17,5 % z celkovych ro¢-
nych trzieb za drevo (priblizne 440 mil. Eur) v roku 2017.

6 ZAHRANICNY OBCHOD S DREVOM

Z podrobnej analyzy zahrani¢ného obchodu so sortimentami surového dreva vyplynu-
lo, Ze priemerny objem exportu surového dreva za poslednych 10 rokov bol 2,5 mil. m3. V
exporte prevladali ihlicnaté vyrezy 1. — III. kvalitativnej triedy. Priemerny objem importu
v uvedenom obdobi bol 0,96 mil. m3. V importe prevladali sortimenty listnatého vlaknino-
vého dreva.
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Obrdzok 11 Vyvoj vyvozu sortimentov surového dreva do zahranicia
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Obrdzok 12 Vyvoj dovozu sortimentov surového dreva zo zahranicia

V désledku zahrani¢ného obchodu (tabulka 1) sa kazdoro¢ne znizil objem doméaceho
spracovania a spotreby sortimentov surového dreva o 1,55 mil. m? (priblizne 0 16,8 %).

Tabulka 1 Priemerny rocny objem exportu a importu sortimentov surového dreva
v rokoch 2010 — 2019

Export and import sortimentov dreva v 1 000 m? (10-ro¢ny priemer (2010 — 2019))

Export Import Rozdiel
Ihliénaté I.-III. kv. trieda 1198 Ihli¢naté L.-111. kv. trieda ~ 135,8 -1062,2
Ihliénaté V. kv. trieda 519,2 Ihli¢naté V. kv. trieda 85,1 -4341
Listnaté I.—III. kv. trieda 277,4 Listnaté L.-III. kv. trieda ~ 181,6 lm,port -95,8
Listnaté V. kv. trieda 298,4 Listnaté V. kv. trieda 461,5 gcl[[)l(l)lrst 163,1
Palivo 220,9 Palivo 93,7 -127,2
Spolu 2513,9 Spolu 957,7 -1556,2

Vo vyvoji zahrani¢ného obchodu so sortimentmi surového dreva sa v poslednych pia-
tich rokoch prejavuju pozitivne tendencie znizovania vyvozu a zvySovania dovozu sorti-
mentov vy$sej kvality. Rozdiel medzi vyvozom a dovozom sa v roku 2019 znizil na 129 tis.
m? v prospech vyvozu. Eliminuja sa tym negativa vyvozu dreva zo SR, medzi ktoré patril
najmai relativne vysoky podiel exportu kvalitnejSieho domaceho dreva (najmé sortimenty
ihli¢natého dreva 1. az Ill. triedy akosti), ktoré sa vyvazali bez dalSieho spracovania v tu-
zemsku. Pridana hodnota sa tak tvorila v zahranic¢i a domaca ekonomika prichadzala o da-
nové prijmy a prijmy z odvodov.
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6.1 Prognoza objemov dodavok dreva, vyrobkov z dreva a ukladania
uhlika vo vyrobkoch z dreva podla vybranych modelov

Na zaklade vykonanych analyz faktorov ovplyvnujucich materialové toky dreva

a z nich vyplyvajucich zaverov smerujucich k zabezpeceniu trvalo udrzatelnej produkcie

azlepSovaniu zhodnotenia a vyuzitia vytazeného dreva, pri¢om sa zvyS$uju aj jeho ekologic-

ké prinosy, sa navrhli a kvantifikovali tieto Styri modely vyuZivania dreva v SR:

— Model 1 - skutoény (referen¢ny) odraza doterajsiu objemovu a kvalitativnu struk-
taru dodavok sortimentov surového dreva vyprodukovanych v LH SR a prognézu ich
vyvoja vratane zahrani¢ného obchodu.

— Model 2 - skuto¢ny variant bez zahrani¢ného obchodu; jeho cielom je preukazat
prinosy zvySenia doméacej spotreby v pripade vylucenia zahrani¢ného obchodu s dre-
vom, a to: ekonomické (tvorba pridanej hodnoty v tuzemsku), environmentalne (ukla-
danie uhlika vdomacich vyrobkoch z dreva) a socilne (tvorba pracovnych prilezitosti
v tuzemsku).

— Model 3 — idealny: vychadza z modelovej (disponibilnej) Struktdry sortimentov su-
rového dreva; predpoklada sa, ze LH vyprodukuje, dod4 na trh a spracovatelia dreva
vyuziju sortimenty surového dreva v objeme a kvalitativnej Strukttre zodpovedajtce;j
sucasnému a prognézovanému produkénému potencialu v lesoch SR.

— Model 4 — idealny variant bez zahrani¢ného obchodu; predstavuje najvhodnejsi
teoreticky variant, v ktorom sa spajaju ekonomické, environmentalne a socialne pri-
nosy efektivnej produkcie sortimentov surového dreva, zodpovedajucej si¢asnému
a progndzovanému produkénému potencialu v lesoch SR, ako aj zvySenie domacej
spotreby vylucenim zahrani¢ného obchodu surového dreva.

6.2 Skutocné a modelové dodavky dreva a ich prognéza do roku 2035

Na obrazku 13 je uvedeny prehlad skuto¢nej (M1) a modelovej (M2, M3 a M4) §truk-
tary dodavok surového dreva v ¢leneni na piliarsku gulatinu, vlakninové drevo a palivové
drevo; vSetko v ¢leneni na ihli¢naté a listnaté dreviny. Prehlad je zostaveny z priemeru ro¢-
nych tdajov za roky 2016 — 2018. Z obrazka vidno, Ze v skuto¢nej domacej spotrebe (M1)
prevladalo listnaté vlakninové drevo (2,5 mil. m®) pred ihli¢cnatou piliarskou gulatinou (2,3
mil. m®) a priblizne rovnakymi objemami (1,3 mil. m®) ihlicnatého vlakninového dreva
a listnatej piliarskej gulatiny.

Podstatne odli$nu situaciu pontika model 2 s hypoteticky uvazovanym vylu¢enim za-
hrani¢ného obchodu, v ktorom mala SR vrokoch 2013 — 2017 zaporna obchodnd bilanciu,
a to najmi v pripade ihli¢natych sortimentov I. — III. kvalitativnej triedy. Podla modelu 2
by sa v tuzemsku spotrebovalo az 3,4 mil. m? ihli¢natej piliarskej gulatiny, ¢o by boloo 1,1
mil. m3viac nez podla modelu M 1. Vyssia by bola tiez doméaca spotreba ihli¢natého vlakni-
nového dreva a listnatej piliarskej gulatiny. Celkova domaca spotreba by bola v uvedenych
rokoch v priemere vy$$ia o 1,3 mil. m3 surového dreva v porovnani s modelom M1.

Rovnako idealny model M3 ponuka podstatne lepSie zhodnotenie doméacej produkcie
dreva v porovnani s modelom M1, s vy§§imi objemami ihli¢natej a listnatej piliarskej gu-
latiny (o0 0,8, resp. 0 0,55 mil. m®) a niz§imi objemami vlakninového a palivového dreva.
V pripade uplatnenia modelu M4, v ktorom sa spéjaja prednosti modelov 2 a 3, by boli
dodavky ihli¢natej (4,2 mil. m®) a listnatej piliarskej gulatiny (2,0 mil. m?) vobec najvyssie.
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Obrdzok 13 Skutocné (M1) a modelové (M2-4) rocné doddvky surového dreva v mil. m?

Vysvetlivka: Vypocty sa vykonali z tidajov rokov 2016 — 2018 pri priemernej rocnej doddvke 9,4 mil. m?
dreva vrdtane zahranicného obchodu.

Na obrazku 14 st porovnané progndézy skuto¢nych (M1) a modelovych (M2, M3 a M4)
ro¢nych dodavok surového dreva v mil. m3vypocitané na roky 2020 a 2035. Pre rok 2020 sa
uvazovalo z celkovym objemom dodavok dreva 8,9 mil. m?, z toho 4,5 mil. m? ihli¢natého
a 4,4 mil. m? listnatého. Pre rok 2035 sa prognéza objemu dodavok mierne zvysila na 9
mil. m3, av8ak pri nizsich dodavkach ihlicnatého dreva 4,1 mil. m3 a vy$sich dodavkach
listnatého dreva 4,9 mil. m?.

Z porovnania jednotlivych modelov s ohladom na efektivnost a optimalizaciu vyuziva-
nia zdrojov dreva vychédza ako najmenej vhodny (minimalisticky) model M1, za ktorym
nasleduju modely M2 a M3 s vy$$imi objemami produkcie kvalitnej$ich sortimentov su-
rového dreva, ktoré umoznuju produkciu vyrobkov z dreva s vy$Sou pridanou hodnotou,
s dlhSou zivotnostou, a tym aj s dlh§ou dobou uskladnenia uhlika vo vyrobkoch z dreva.
V modeli M4 sa plne prejavili kumulované pozitivne dopady lepSieho kvalitativneho zhod-
notenia produkcie dreva a zvySenia domécej spotreby eliminovanim vyvozu dreva do za-
hrani¢ia. Nakolko ani jednu z tychto podmienok nemozno bezprostredne a vycerpavajico
uplatnit v praxi, mozno model M4 povazovat len za cielovy, ku ktorému by sa mal lesnicko-
-drevarsky sektor postupne priblizovat realizaciou primeranych opatreni.

Z porovnania prognéz na roky 2020 a 2035 vidno, Ze sa postupne bude menit Struktu-
ra tazby a dodavok dreva v prospech listnatych drevin. Uvedené zmeny v $truktare tazby
adodavok dreva vyustia do vyssieho podielu menej kvalitnych sortimentov listnatého vlak-
ninového a palivového dreva. Zvysia sa tiez dodavky listnatej piliarskej gulatiny. Na zlep-
Senie domaceho vyuzitia disponibilného potencialu sortimentov I. a II. kvalitativnej triedy
a listnatej piliarskej gulatiny v§ak bude potrebné rozsirit domace spracovatelské kapacity,
t.j. realizovat nevyhnutné investi¢né a inova¢né opatrenia.
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Obrdzok 14 Porovnanie prognozy skutocénych (M1) a modelovych (M2, M3 a M4)
roc¢nych doddvok surového dreva na roky 2020 a 2035 v mil. m?

6.3 Skutoc¢na a modelova produkcia vyrobkov (polotovarov) z dreva
aich prognoza do roku 2035

Na obrazku 15 je prehlad skuto¢nej (M1) a modelovej Struktury produkcie vyrobkov
z dreva zostaveny z priemeru ro¢nych udajov za roky 2016 — 2018. V skuto¢nej domacej
produkcii (M1) prevladali drevné panely (1,2 mil. m?), ihli¢naté rezivo (0,94 mil. m®) a pa-
pier (0,56 mil. t). Pri koncepte M2 bez zahrani¢ného obchodu bola najvyssia produkcia ih-
licnatého reziva (1,36 mil. m?®), potom drevnych panelov (1,23 mil. m®) a papiera (0,74 mil.
t). Pri konceptoch M3 a M4 bolo poradie: ihli¢naté rezivo, drevné panely, listnaté rezivo a
papier, avsak pri M4 v znaéne vy$Sich objemoch.
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Z porovnania progn6z na roky 2020 a 2035 (obrazok 16) vidno pokles produkcie ih-
licnatého reziva a panelov a naopak narast produkcie listnatého reziva a papiera, z dovodu
postupnej zmeny v prospech dodavok sortimentov listnatého surového dreva.
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Obrdzok 16 Porovnanie prognoz rocnej produkcie zdkladnych vyrobkov (polotovarov)
z dreva pre roky 2020 - 2035

6.4 Skuto¢na a modelova bilancia objemu uhlika ulozeného
vo vyrobkoch z dreva

Pri vypocte objemu a bilancie uhlika vo vyrobkoch z dreva sa uvazuje s rezivom (ihli¢-
natym a listnatym), drevnymi panelmi, papierom a lepenkami. Pri tychto polotovaroch ne-
dochadza k okamzitej oxid4cii uhlika, emisie uhlika sa uvoliluji do atmosféry oneskorene.
Neuvazuje sa s palivovym drevom, kde sa predpoklad4 okamzita oxidacia uhlika. Objem
uhlika ulozeného vo vyrobkoch z dreva sa pocita pomocou rovnice Medzivladneho panelu
olesoch (IPCC, 2006, 2013). Pol¢asy rozpadu uhlika (t. j. ¢as za aky sa uvolni polovica jeho
objemu z tloziska daného druhu vyrobku) st stanovené pre: papier 2 roky, drevné panely
25 rokov a rezivo 35 rokov.

Zasoby uhlika a jeho ro¢né bilancie (zmeny) sa vypocitali osobitne pre kazdu vyssie
uvedenu kategdriu vyrobkov z dreva s pouzitim nasledovnych §tandardnych konverznych
faktorov pre jednotlivé kategorie vyrobkov.
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Konverzné faktory pre standardné kategorie vyrobkov z dreva

Objemova hmotnost susiny

Kategoria vyrobkov  (hmotnostvabsolutne suchom oo Roncapibionie

uhlika  (C) navzduchosuchy

zdreva stave na vzduchosuchy objem . 3

(Mg/m?) © objem(Mg/m?3)

Rezivo (agregované) 0,458 0,5 0,229

— Ihliénané rezivo 0,45 0,5 0,225

— Listnaté rezivo 0,56 0,5 0,28

Drevné panely 0,595 0,454 0,269

(agregované)

L Specificka hTOtHOSt . Konverzny faktor uhlika
Kategoria vyrobkov (pomer hmotnosti v absoltitne .
(C) (navzduchosuchu

z dreva suchom a vzduchosuchom stave hmotnost) (MgC/Mg)
(Mg/Mg)

Papier a lep,enky 0.9 0,386

(agregované)

Z porovnanie ro¢nej zmeny objemu uhlika vo vyrobkoch z dreva v rokoch 2018 (sku-
tocnost) a 2035 (prognoza) vyplyvaju tieto poznatky:

Na obrazkoch su 17 a 18 su uvedené bilancie hmotnosti uhlika viazaného v Styroch
uvazovanych kategoériach vyrobkov z dreva ako rozdiel tzv. ,,zachytov®, t. j. hmotnosti kaz-
doro¢ne ulozeného CO, vo vyrobkoch z dreva a hmotnosti ,emisii®, t. j. uvolneného CO, do
atmosféry zo spotrebovanych vyrobkov z dreva po ukonceni ich Zivotnosti. Zachyty maju
v bilancii minusové hodnoty a emisie kladné hodnoty. Zo skuto¢ného (redlneho) modelu
M1 vyplyva, Ze v SR bola v roku 2018 bilancia CO, uloZeného vo vyrobkoch z dreva (t. j.
rozdiel medzi objemami ,,zachytov® a ,,emisii*) vysoko priazniva. Vo vyrobkoch z dreva
(ako ulozisku uhlika) pribudlo 1,8 mil. ton CO,. V pripade ostatnych modelov by tento ob-
jem bol eSte vyssi: M2 a M3 takmer 2,7 mil. ton a M4 3,7 mil. ton CO,,.

Podla prognoézy na rok 2035 by bol trend medzi jednotlivymi modelmi zachovany,
avSak na nizsej Grovni objemov ulozeného CO,. Predpoklada sa, ze v dosledku zmien v
Strukture tazby a dodavok surového dreva do roku 2035, ddjde pri skutocnom modeli M1
k poklesu objemu CO, uloZeného vo vyrobkoch z dreva na arovei 0,547 mil. ton CO,. V
porovnani s rokom 2018 by to bol pokles o 1,255 mil. ton CO,. Z rovnakého dovodu by sa
znizili aj objemy viazaného uhlika pri ostatnych modeloch M2, M3 a M4.
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Bilancia uhlika 2018 (fisic ton CO,)
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Obrdzky 17 a 18 Bilancia uhlika uloZeného v vyrobkoch z dreva v rokoch 2018
(skutocnost) a 2035 (prognoza)

Z vysledkov porovnania modelov vyplyva potreba zefektiviiovania a optimalizacie vy-
uzivania zdrojov dreva v smerovani od modelu M1 ako minimalistického modelu, cez mo-
dely M2 a M3, ktoré vykazuju takmer zhodné vysledné uhlikové bilancie, az po model M4,
vramci ktorého sa dosiahla najvyssia Groven viazanosti CO,.

V modeli M4 sa plne prejavili kumulované pozitivne dopady lepsieho kvalitativneho
zhodnotenia produkcie dreva na urovni potencidlnej sortimentécie a zvySenia domacej
spotreby eliminovanim vyvozu dreva do zahranicia. Nakolko anijednu z tychto podmienok
nemozno bezprostredne a vyCerpavajuco uplatnit v praxi, mozno model M4 povazovat len
za cielovy, ku ktorému by sa mal lesnicko-drevarsky sektor postupne pribliZzovat realiza-
ciou primeranych opatreni.
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ZAVERY

Z analyzy vyvoja a prognozy tazbovych ukazovatelov vyplyva vyrovnany trend tazby
dreva do roku 2035 na Grovni 8,9 — 9,0 mil. m?.

Postupne sa bude menit Struktura tazby a dodavok dreva v prospech listnatych dre-
vin.

Zmeny v Strukture tazby a dodavok dreva vyustia do vyssieho podielu vyrobkov
s kratSou zivotnostou a sti¢asne s negativnym vplyvom na objemy uhlika viazaného
vo vyrobkoch z dreva.

Doterajsie kvalitativne zhodnocovanie tazeného dreva, resp. dosahovana Struktura
sortimentov surového dreva, st s ohladom na disponibilny potencial nedostato¢né.
Lepsie vyuzitie dostupnej Struktury sortimentov surového dreva by umoznilo vyssiu
produkciu vyrobkov z dreva s dlh$ou Zivotnostou, a tym aj zvySenie objemu uhlika
ulozeného vo vyrobkoch z dreva.

Na zlepSenie domaceho vyuzitia disponibilného potencialu sortimentov surového
dreva je potrebné rozsirit domace spracovatelské kapacity pre najkvalitnejsie sorti-
menty I. a Il. kvalitativnej triedy a listnatt piliarsku gulatinu, t. j. realizovat investi¢né
ainovacné opatrenia v DSP, ako aj zlepSovat uroven technickej infrastruktary, najma
tazbové a dopravné technologie, kvalitu a hustotu lesnej cestnej siete, sklady dreva
arealizovat i¢inné opatrenia v ochrane lesov s cielom zniZenia doterajsieho vysokého
podielu ndhodnych (kalamitnych) tazieb dreva.
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ZNIZENIE FINANCNYCH STRAT ZAPRICINENYCH
ROZPADOM ROVNORODYCH SMRECIN POMOCOU
PRIMESI DREVIN

Gerhard Jorg Roessiger, Maro$ Sedliak, Ladislav Kulla

ABSTRAKT

Pravdepodobnost rozpadu rovnorodych smrekovych porastov v regione Beskyd je mozné
znizit primiesanim buka alebo jedle. Uplny rozpad porastu vo veku 80 alebo 120 rokov
vedie k finanénym stratam pri obnovnej tazbe kvoli niZSej cene dreva a vy$§im nadkladom
na tazbu. Nizsia pravdepodobnost rozpadu porastu spésobena primesou jedle umoznuje
dosiahnut vyssie finanéné prijmy, ktoré prekracuju finanéné rozdiely medzi lep§im
smrekom ajedlou. Primesi drevin v poraste zlepSuju finan¢né vysledky a tym oddvodiuju
investicie do sadenia drevin.

Klucové slova: drevinové zloZenie, stabilizacny efekt, finanéné riziko, planovanie
hospodéarenia v lese

ABSTRACT

Stand failure probability of pure spruce stands in the Beskydy mountains can be reduced
by admixing beech or fir. A complete stand failure in an age of 80 or 120 years creates
financial losses of final harvest by lower timber prices and higher harvest costs. A lower
failure probability caused by admixture of fir allows higher financial results which exceed
the differences between the better spruce compared to fir. Species admixture improves
financial results and justifies investments into plantings.

Key words: Tree species composition, Stabilisation effect, Financial risk, Forest
management planning

1 UVOD

Staré rovnorodé smrekové porasty st vysoko ohrozené vyskytom burok a podkérnym
hmyzom. Vyskyt tychto skodlivych ¢initelov zvy¢ajne zapricifiuje tplné odstranenie lesné-
ho porastu a zaroven brani nepretrzitému a planovaniu trvalo udrzatelného obhospoda-
rovania lesa. Pre zniZenie $kod v lese a naslednych finan¢nych strat je potrebné aplikovat
zmeny v planovani a hospodarenti.

Roessiger a kol. (2020) potvrdili Statistické Studie Griess et al. (2012), Neuner a kol.
(2015), Paul a kol. (2019) a Brandl a kol. (2020), ktori prezentovali vysledky, Ze existuje
moznost znizit pravdepodobnost rozpadu smrekovych porastov primieSanim inych dru-
hov drevin. DoterajSie prace obvykle vysvetluju nizsiu pravdepodobnost odumierania
smreka ako efekt ekologickej stabilizacie primiesanych drevin na smrek (Knoke a Seifert
2008, Griess et al. 2012, Roessiger et al. 2013).

Zaroven Roessiger a kol. (2020) zistili, Ze pravdepodobnost rozpadu porastov v hor-
skom péasme rastie spolu s podielom smreka aj pre primieSané hlavné dreviny. Tieto ziste-
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nia boli potvrdené pre smrek, buk, jedlu, borovicu, smrekovec a skupinu listnatych drevin
na réznych stanovistiach Roessiger et al. (2020). Rozpadom smrekového porastu docha-
dza k poskodeniu alebo odumretiu aj inych primiesanych drevin v poraste. Aj ked primiesa-
né dreviny preziju, su vystavené priamemu slne¢nému Ziareniu a va¢§im vplyvom pocasia.
Tato skuto¢nost sa prejavuje najmé vtedy, ked stromy rastli v hustom smrekovom poraste
a vyvinul sa im kmen bez konarov a kratka koruna.

Naviac, rozpad, resp. zni¢enie lesného porastu moze spdsobit aj vazne finan¢né straty.
Dieter (2001) odhadol finan¢né dopady rozpadu porastu na znizenie planovanych finan¢-
nych vynosov o 50 % spdsobenych vy§§imi ndkladmi na tazbu dreva a zaroven nizsimi ce-
nami dreva. Tieto straty je potrebné zohladnit vlesnom hospodarskom planovani.

Hypotéza je: PrimieSanim inych druhov drevin do starych smrekovych porastov sa za-
brani finanénym stratdm sposobenych zni¢enim lesného porastu.

2 METODIKA

Pravdepodobnosti rozpadu lesného porastu zavisia od veku a podielu smreka v poraste
odhadnutom Roessigerom a kol. (2020) na zaklade tdajov z regiéonu Beskyd s rozlohou
71 436 ha (Consortium Beskydy 2019). Pravdepodobnosti boli vypocitané pre zmiesa-
né smrekovo-bukové a zmieSané smrekovo-jedlové porasty vo veku 80 a 120 rokov a pre
3 typy stanovist v Beskydach:

e A:Horské kyslé; vratane horského pasma jedlovo-bukového a smrekovo-bukovo-jed-

lového vegetac¢ného stupna na kyslych podach, 800 — 1300 m n.m.;

e B:Horské zivné; vratane horského pasma jedlovo-bukového a smrekovo-bukovo-jed-

lového vegeta¢ného stupna na normalnych a bohatych pédach, 800-1300 m n.m.;

e C:podhorské zivné; vratane podhorskej zony bukového vegetacného stupna na nor-

malnych a bohatych pédach, 300 — 800 m n.m. (Zlatnik, 1976).

Pre tcely ekonomického hodnotenia sa pouZili aktualizované vysledky prace Kulla
a kol. (2017). Cisté pefiazné toky (ang. Net Cash Flows — NCF) st definované ako rozdiel
medzi cenou dreva a sa¢tom nakladov na planovanu tazbu prebierok spolu s planovanou
obnovnou tazbou.

Predpokladané bonity stanovista pre dreviny st: smrek 32, jedla 30, buk 26. NCF
uréené pre dreviny a predpokladany vek porastov st:

Tabulka 1 Cisté periazné toky (NCF) pre dreviny vo veku 80 a 120 rokov

Drevina
Vek
BK JD SM
80 rokov 13722€ 32335€ 38902€
120 rokov 33952€ 59852€ 67 695 €

Boli definované 3 pripadové scendre, ktoré predstavuji 3 r6zne moznosti vyvoja lesa:
e Bezrozpadu: ignorujuci pravdepodobnost rozpadu lesného porastu,
¢ Rovnorody les: zmieSanie drevin je realizované pomocou samostatnych rovnorodych
skupin stromov bez vzajomnych vztahov a so $pecifickymi pravdepodobnostami roz-
padu uréenymi pre kazdu drevinu v rovnorodom poraste,
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* Zmie$anyles: s jedinou drevinovou skladbou, so vzgjomnymi vztahmi medzi drevina-
mi, ktoré maju vplyv na pravdepodobnost rozpadu porastu smreka a aj pravdepodob-
nost rozpadu primie$anych drevin.

NCF,, (zmiesany porast) bol vypocitany ako vazeny priemer NCF,, (smrekovy porast)

a NCF,, (bukovy porast) alebo NCF | (jedlovy porast) prislusného veku:

NCFy; = NCFgy * pdsy + NCFpk * (1 — pdgy)
NCFy; = NCFsy * pdgy + NCFyp * (1 — pdgy)

Preto sa priemerna hodnota ¢istych penaznych tokov NCF_rp pre rovnorodé porasty
s rizikom rozpadu porastu vypocita vynasobenim pravdepodobnosti zlyhania porastu s
NCF a s faktorom 50 % (Dieter, 2001). Zvy$na cast NCE ktora nebola ovplyvnena znice-
nim porastu, sa vynasobi pravdepodobnostou prezitia (1 — pravdepodobnost rozpadu).

NCFTpV,S,M,pd = 05 * NCFV,S * pTV’S’M‘pdSM + NCFV,S * (1 - prV‘S,M'pd)

kde:

pd —podiel smreka

V—vek

S — stanoviste

pr—pravdepodobnost rozpadu

M — druh zmieSania drevin (rovnorody porast, zmieSany porast).

Vysledky

Vysoky podiel smreka v poraste zapriCinuje extrémne vysokd prav-
depodobnost rozpadu smreka, hlavne pre wvy$§i vek porastu 120 ro-
kov a pre mladsi vek 80 rokov hlavne v horskych stanovistiach A a B
(obrazok 1, 2). Odumretie smrekov v poraste nasledne sposobuje vysoky podiel odumretia
aj primiesanych drevin, hlavne buka (obrazok 1) pre vyssi vek 120 rokov a taktiez na stano-
vi$ti C s niZ§ou nadmorskou vyskou.

Ignorovanie pravdepodobnosti rozpadu rovnorodych smrekovych porastov v planova-
ni obhospodarovania lesov zapricinilo ignorovanie priemernych finan¢nych strat 10 000
EUR pre porasty vo veku 120 rokov pocas obdobia 10 rokov (58 000 EUR namiesto 68 000
EUR) (obrazok 3, 4).
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Obrdzok 1: Pravdepodobnost rozpadu porastov smreka a buka pre 3 stanovistia,
pre 2 veky, pre 2 scendre porastov (zmiesany les, rovnorody les), kazdy scendr je rozdeleny

na dreviny (smrek, buk) a ako suma
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Obrdzok 2: Pravdepodobnost rozpadu porastov smreka a jedle pre 3 stanovistia,
pre 2 veky, pre 2 scendre porastov (zmiesany les, rovnorody les), kazdy scendr je rozdeleny
na dreviny (smrek, jedla) a ako suma
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Obrdzok 3: Vynos zmieSanych smrekovo—bukovych porastov pre 3 stanovistia,
pre 2 veky, pre 3 scendre porastov (bez rozpadu, zmiesany les, rovnorody les), kazdy

scendr je rozdeleny na dreviny (smrek, buk) a ako suma
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Obrdzok 4: Vynos zmieSanych smrekovo-jedlovych porastov pre 3 stanovistia,
pre 2 veky, pre 3 scendre porastov (bez rozpadu, zmieSany les, rovnorody les), kaZdy
scendr je rozdeleny na dreviny (smrek, jedla) ako suma.

Dalsim zistenim bolo, ze buk ma velmi nizku bonitu stanovista a velmi nizke NCF, ta-

kze rovnorody smrekovy porast je z kratkodobého hladiska finan¢ne najlepsou volbou zo
smrekovo-bukovych porastov s roznym pomerom drevin (obrazok 3). Jedla ma vyssie NCF
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ako buk a zaroven nie ovela nizsie ako smrek. Nizsia pravdepodobnost rozpadu porastu
sposobena primesou jedle umoznuje dosiahnut vyssie financné prijmy, ktoré prekracuju
rozdiely NCF medzi smrekom a jedlou (obrazok 4). Pre zmieSané porasty smreka a jedle
je optimalny vysoky podiel jedle. Dosiahnutie najlepsieho finan¢ného vysledku pre vek
porastu 120 rokov si vyZaduje znizenie podielov smreka (stanoviste A 38 %; stanoviSte B
35 %; stanoviste C49 %).

DISKUSIA

Zvysujuce sa riziko rozpadu rovnorodych smrekovych porastov nati manazment pri-
sposobovat drevinové zloZenie podmienkam prostredia. Subjekty s rozhodovacou pravo-
mocou v oblasti lesného hospodarstva by mali aplikovat opatrenia pre zvySenie podielu
primieSanych druhov drevin do smre¢in, aj ked to znamena vysSie investicie do vysadby a
ochrany porastov.

Finan¢né rozdiely medzi prvym scendrom, ktory neuvazuje so zni¢enim porastu, a
scenarmi, ktoré s jeho zni¢enim uvazuja, reprezentuju priemerné straty, ktoré musia lesni
hospodari brat do tivahy pri planovani hospodarenia v lese.

Interpretacia pravdepodobnosti rozpadu porastu ako strednych hodndt ziskanych
z rozsiahlejSich oblasti poc¢as dlhsich obdobi je zavadzajuca: ¢as a miesto, kedy a kde sa
vyskytne burka st nepravidelné a nepredvidatelné. V mensej miere to plati pre Skody spo-
sobené podkdrnym hmyzom. Na mieste vyskytu tychto Skodlivych ¢initelov v§ak casto
dochédza k zniceniu celych porastov. Preto priemerné hodnoty podhodnocuju skuto¢né
riziko znicenia porastu.

Riziko uplného zni¢enia porastu pocas celej rubnej doby a v kombincii s rizikom zvy-
Senych nakladov na obnovu lesného porastu a nakladov na tazbu a znizenych cien dreva je
mozné implementovat do planovania lesného hospodarenia metédou bootstrappingovej
simulacie s cielom optimalizovat hospodarenie vlesnom poraste pod rizikom (Roessiger et
al. 2011, 2013). To umoznuje dalsie zniZenie rizika suc¢asne so znizenim pravdepodobnosti
rozpadu porastu.
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TAZBY DREVNEJ HMOTY NA SLOVENSKU PODLA
LESNEJ HOSPODARSKEJ EVIDENCIE PRE ROZNE
KATEGORIE OBHOSPODAROVATELOV

Vladimir Seben

ABSTRAKT

Cielom lesnej hospodarskej evidencie je zozbieranie udajov o stave lesa, realizécii
planovanych hospodarskych opatreni a o neplanovanych cinnostiach a opatreniach
vykonanych pri hospodareni v lesoch. Evidenciu vykonavaju podla Zakona o lesoch
326/2005 lesni hospodari v kazdej jednotke priestorového rozdelenia lesa. A to bud
podla vykonanych ¢innosti naplanovanych v Programoch starostlivosti o les, alebo
vyplyvajucich z aktualneho stavu lesa a jeho zmien. Tazba drevnej hmoty sa tak
diferencuje ako imyselna (planovand) a ndhodna (neplanovana, kalamitna). Osobitnym
druhom je mimoriadna tazba pri vynimani lesnych pozemkov.

Sthrn udajov z lesnej hospodarskej evidencie udava stav pre tzemie celého Statu. Tieto
sthrny su velmi dolezitym podkladom pre sledovanie stavu a vyvoja lesov, ako aj pre
prognodzy dodavok drevnej suroviny v budicnosti. Pri tom sa vychadza z predpokladu ze
podkladové udaje su spravne, spolahlivé a uplné. Prispevok analyzuje evidované vysky
tazieb v lesoch Slovenska za decénium 2006 — 2015podla druhu obhospodarovatelov.
Zistili sa medzi nimi vyrazné rozdiely, ktoré upozornuju na riziké spravnosti a iplnosti
udajov lesnej hospodarskej evidencie pri vybranych kategériach obhospodarovatelov.
Klucové slova: lesy Slovenska, lesnd hospodarska evidencia, tazba dreva, NIML,
programy starostlivosti o lesy

ABSTRACT

The main goal of Forest management records is collection of actual forest status data,
information’s about the realization of planned measures or unplanned activities carried
out in forest management. The records are carried out according to the Forest Act
326/2005 by forest managers in each spatial division unit of the forestland. Data were
collected either according to the activities planned in the Forest management plans, or
resulting from the current forest status and its changes. Wood felling will differentiated
as intentional (planned) and salvage (unplanned, calamity). A particular type is “special
felling” by deforesting of forest land (planned building of infrastructure or other land
use).

The summary of Forest management records indicates the forest status throughout
the whole country. The summaries are also a very important basis for monitoring the
state and development of forests, as well as for predictions for use wood or other forest
products. This is based on the assumption, that all data are correct, reliable and complete.
Our contribution analyses the recorded amount of felling woods in the forests of Slovakia
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accordingtothetypeof forestownersand managers for decennium 2006-2015. Significant
deviations between selected aggregated categories have been identified, which highlight
the risks to the accuracy and completeness of the data for selected categories of managers.
Key words: forests in Slovakia, Forest management records, wood felling, NFI, forests
management plans

1 UVOD

Drevna hmota predstavuje naSu najvyznamnejSiu obnovitelnu surovinu a primerana
tazba dreva pri zodpovedajicom prirastku drevnej hmoty je v sulade s trvalo-udrZatelnym
obhospodarovanim lesov. Aj pri v su¢asnosti zdoraziiovanom vyzname mimoprodukénych
funkcii lesov je drevo stale hlavnym a dlhodobo najdélezitejsim produktom lesného hos-
podarstva. Tazba dreva pritom predstavuje kla¢ovti ¢innost lesného hospodarstva, ktora
zabezpecuije tvorbu finalneho vyrobku, teda drevnej hmoty (Seberi 2019).

Lesna hospodarska evidencia (LHE) sa podla Zdkona 326/2005 Z. z. o lesoch v zneni
neskorsich predpisov realizuje na vSetkych lesnych pozemkoch. Konkrétne ide o § 24 Povin-
nosti a opravnenia pri sustredovani, preprave a uskladnovani dreva, § 44 Lesna hospodar-
ska evidencia, § 48 Cinnost, povinnosti a opravnenia hospodara.

Evidencia sa ¢leni na evidenciu tazby, evidenciu holiny, evidenciu obnovy lesa, eviden-
ciu pestovnej ¢innosti, evidenciu ochrany lesa, evidenciu poziarov a evidenciu lesnicko-
technickych melioracii. Evidencia sa vedie v pisomnej forme alebo v elektronickej forme
pomocou programového vybavenia umoziiujuceho uchovavanie, kontrolu a tla¢. Graficky
sa vedie evidencia obnovnej tazby, mimoriadnej tazby a holin. Osobitne vysvetluje vykona-
vanie evidencie Vyhldska Ministerstva pédohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej re-
publiky cislo 297 zo 7. septembra 2011 o lesnej hospodarskej evidencii. V evidencii tazby sa
eviduje objem vytazeného dreva podla druhu tazby a drevin; pri vychove lesa prebierkami
sa eviduje aj prebierkova plocha.

Eviden¢né vykazy vedie a zaznamendava odborny lesny hospodar mesac¢ne a rocne.
Ro¢nu evidenciu obhospodarovatel lesa do Styridsiatich piatich dni po ukonceni kalen-
darneho roka predklada prislusnému obvodnému lesnému tradu. V sti¢asnosti sa umoz-
fuje vykonavat evidenciu aj prostrednictvom webovych aplikacii spravcu informacéného
systému lesného hospodarstva (I-gis), v tomto pripade uz obhospodarovatel po ukonceni
kalendarneho roka evidenciu predkladat nemusi. Prislusny obvodny lesny trad evidencné
vykazy predlozi ministerstvom zriadenej pravnickej osobe (Narodné lesnicke centrum) do
Sestdesiatich dni po ukonceni kalendarneho roka.

Pre podporu rozhodovania a optimalizdciu manazmentu st velmi dolezité presné da-
je o realizovanych tazbach dreva za konkrétne obdobie. Na to sluzia v prvom rade udaje z
LHE a preto je potrebné aj uvedomovat si ich spravnost a spolahlivost. Prvé porovnanie
celkovych tazieb dreva v lesoch Slovenska za obdobie 2006 — 2015 podla tdajov LHE a ne-
zavisle uskuto¢nenej Narodnej inventarizacie a monitoringu lesov (NIML) vSak totiz uka-
zalo, ze evidované decendlne tazby dreva podla LHE dosiahli len asi 80 % z celkovej vysky
tazieb dreva zistenych v NIML (Sebeni 2017).

Cielom prispevku je prezentovat a analyzovat zistené udaje o celkovej tazbe dreva z les-
nej hospodarskej evidencie za decénium 2006 — 2015 ¢lenené podla kategorii obhospoda-
rovatelov lesa. Pritom sa pouZilo Sest agregovanych kategdrii: lesy §tatne (1), sikromné
(2), spolocenstevné (3), druzstevné (4), cirkevné (5) a mestské a obecné (6).
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2 MATERIAL A METODY

Pri spracovani sa pouzil zakladny zdroj dajov o tazbach v lesoch Slovenska. Ide o uda-
je z lesnej hospodarskej evidencie (LHE), spracované ako sucast Suhrnnych informaécii
o stave lesov (SISL) archivovanych na Ustave lesnych zdrojov a informatiky Narodného
lesnickeho centra (NLC — ULZI). Udaje sa evidujt podla legislativy pre vsetky lesné po-
zemKky kazdorocne. Pri decenadlnom porovnani v rokoch 2006 — 2015 je dolezité uviest fakt,
ze doroku 2011 platila predchéadzajuca vyhlaska ¢. MP SR 31/1999 Z. z. o lesnej hospodar-
skej evidencii, v ktorej boli urc¢ité zmeny oproti sicasne platnej vyhlaske. Evidencia tazby
dreva sa sice viedla rovnako priebezZne v jednotkach priestorového rozdelenia lesa podla
drevin v celych m? bez kory pri pni nad 7 cm hrabky (hrubina) vratane objemu dreva pone-
chaného po tazbe v poraste, ale kategorie ndhodnej tazby dreva boli mierne odli$né: neroz-
liSovala sa nahodn4 tazba vykonand, nevykonana a ponechana. Naopak, obsahovala kody
ktoré sa neskor nepouzivali: RN — ndhodna tazba v rubnych porastoch, PN — ndhodna
tazba v predrubnych porastoch pri ktorej nevznikla zalesniovacia povinnost, RNP —nahod-
na tazba v predrubnych porastoch pri ktorej vznikla zalesniovacia povinnost. V databaze
ULZI sa evidovala pod skratkou RP. Datab4za ULZI do roku 2011 rozli§uje nahodnt tazbu
predrubnu v porastoch do 50 a nad 50 rokov.

Tazba sa rozlisuje ako:

a) umyselna; podla planu, a to vychovna alebo obnovna tazba

b) mimoriadna; pri vynati alebo obmedzeni vyuzivania na zaklade rozhodnutia organu
$tatnej spravy lesného hospodarstva

¢) nahodn4; ako sucast opatreni na ochranu lesa alebo opatreni spojenych s odstraiova-
nim nésledkov posobenia §kodlivych ¢initelov v lesoch.

V evidencii tazby dreva sa eviduje objem vytazeného dreva podla druhu tazby dreva a
drevin. Druh tazby dreva podla vyhlasky MPRV SR ¢. 297/2011 Z. z. je nasledovny:
Umyselna tazba obnovna (OU)

Umyselna tazba vychovna (VU)

Mimoriadna tazba (MR)

Nahodna tazba vykonana (NV), pri ktorej bola drevna hmota spracovana
Nahodna tazba s ponechanim dreva vlesnom poraste (NP)

Nahodna tazba nevykonana (NN)

U AW

Planovany objem dreva ur¢eného na tazbu navrhuje vyhotovovatel v PSL podla pra-
covnych postupov hospodarskej upravy lesov (HUL) diferencovane podla kategérie lesa,
tvaru lesa a hospodarskeho sposobu. Objem dreva sa uvadza v m* od 7 cm hrubky bez
kory (HBK). Objem tazby dreva zistuje odborny lesny hospodar. Objem vytaZenych jed-
notlivych stromov v HBK sa stanovuje z tabuliek a sumarizuje s presnostou na 0,1 m* za
JPRL, nésledne sa agreguje za vyssie priestorové jednotky s presnostou na 1 m?.

Pri spracovani sa pouzili jednoduché met6dy agregécie a triedenia. Z prevzatych pod-
kladov LHE v elektronickom formate dbf sa vytvorila osobitna databaza v programe Ex-
cel. Celoslovenské agregovana databaza tazieb dreva za roky 2006 az 2015 obsahovala asi
400 zaznamov zoskupenych podla rokov, kategérii obhospodarovatelov, kategorii lesov,
skupin drevin (ihli¢naté, listnaté).
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Kumulativne objemy tazieb v m? sa kvdli porovnaniu prepocitali pre rozne skupiny ob-
hospodarovatelov na rovnaki jednotku, hektar lesa. Udaje o vymerach lesov (porastovej
plochy) podla obhospodarovatelov sa prevzali zo Zelenych sprav za roky 2007 —2016.

3 VYSLEDKY A DISKUSIA

Celkové evidované decenalne tazby dreva po kategériach obhospodarovatelov v ro-
koch 2006 — 2015 podla LHE st uvedené v tabulke 1. Najvyssie tazby dreva v absolatnych
¢islach evidovali $tatne lesy s hodnotou 49,8 milionov m3, ¢o z celkovych tazieb dreva tvo-
rilo 55 %. Ro¢ne vytazili od 4,2 milibnov m3 v roku 2013 po 5,7 milionov m3 v roku 2010. Je
to pochopitelné a o¢akavané, vzhladom na ich velkt vymeru. Po §tatnych lesoch nasledo-
vali lesy spolocenstiev s celkovym vytazenym objemom 27,3 milidnov m?, podielom 30 %
a roénym rozpétim od 2,2 milionov m? v roku 2006 po 3,5 miliénov m? v roku 2014. Tretia
skupina boli lesy mestské a obecné, v ktorych sa za decénium podla LHE vytazilo 9,8 milio-
sukromnych s hodnotou takmer 3 mil. m3 a podielom 3,3 %, cirkevné lesy s hodnotou 0,5
milionov m? a druzstva s podielom bliziacim sa nule. Tieto lesy maju na Slovensku aj naj-
niz§ie vymery lesov.

Tabulka 1 Decendlne celkové tazby dreva v lesoch Slovenska podla LHE v rokoch 2006 az
2015 po kategoridch obhospodarovatelov

Kategoria 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Spolu

obhospodaro-
vania mil. m?
Statne 4,759 4,837 5,387 5,540 5,671 4,893 4,892 4,174 4,835 4,777 49,765

Sukromné 0,268 0,241 0,255 0,227 0,278 0,327 0,349 0,320 0,381 0,340 2,985
Spolocenstev. 2,177 2,521 2,728 2,381 2,710 3,070 2,522 2,551 3,467 3,211 27,338

Druzstva 0,009 0,007 0,004 0,011 0,013 0,008 0,005 0,004 0,009 0,011 0,083

Cirkevné 0,157 0,042 0,039 0,032 0,032 0,031 0,032 0,041 0,049 0,047 0,502

Obecné 0,966 0,887 1,018 1,021 1,110 1,092 1,002 0,858 0,981 0,862 9,796
%

Statne 57,1 56,7 571 60,1 578 51,9 556 52,5 49,7 51,7 55,0

Stikromné 32 28 27 25 28 35 40 40 39 37 33
Spolodenstev. 26,1 29,5 289 258 27,6 32,6 287 32,1 357 347 30,2

Druzstva o1 01 00 01 01 01 01 01 01 01 0,1
Cirkevné 9 o5 04 04 03 03 04 05 05 05 0,6
Obecné 11,6 104 10,8 11,1 11,3 11,6 11,4 10,8 10,1 93 10,8

Vhodnejsie porovnanie kategorii s nerovnakou vymerou je porovnanie ro¢nych tazieb
dreva na hektar lesa, teda porastovej pody (tabulka 2). Najvyssie tazby dreva podla LHE
vykazovali mestské a obecné lesy, priemerne s hodnotou 5,75 m3.ha-t.rok™*. V tesnom zave-
se boli tazby dreva v lesoch spoloc¢enstiev s priemernou hodnotou 5,1 m3.ha-.rok!. Nasle-
dovali tazby dreva evidované v §tatnych lesoch s priemernou hodnotou 4,7 m®.ha-.rok'.
Po nich analyza ukézala vyrazny odstup v priemernych ro¢nych evidovanych tazbach.
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V sukromnych lesoch sa vykazalo priemerne ro¢ne iba 2,2 m3.ha"!, v cirkevnych lesoch iba
1,6 m3.ha'a v lesoch druzstiev dokonca iba 1,4 m*.ha'. Tazby dreva v poslednych troch
kategdriach st vSak podozrivo nizke. V cirkevnych lesoch poklesli evidované ro¢né tazby
dreva medzi rokom 2006 a 2007 z primeranej hodnoty 4 m3.ha™! na velmi nizky 1 m3.ha!,
v sikromnych mierne stupliz 1,9 na 2,6, alebo 2,3 m3.ha™%.

Tabulka 2 Decendlne priemerné hektdrové tazby dreva v lesoch Slovenska podla LHE v
rokoch 2006 az 2015 po kategoridch obhospodarovatelov

Kategéria 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Spolu
obhospodaro-

vania m?3.ha™!
Statne 439 451 505 523 528 458 462 399 4,64 4,61 4,69
Stakromné 1,92 1,72 1,83 1,69 2,24 261 2,56 2,31 2,66 233 2,19

Spolocenstev. 4,42 5,01 5,25 4,48 5,10 5,67 4,64 458 6,18 5,68 5,10

Druzstva 1,81 1,39 0,82 2,21 2,37 144 0,68 0,64 1,29 1,63 1,43
Cirkevné 4,06 1,04 1,19 1,04 1,13 1,17 1,19 1,57 2,03 193 1,63
Obecné 560 5,17 598 583 6,32 6,35 598 516 591 522 5,75

Obrazok 1 vyjadruje vizualne grafické porovnanie vyvoja priemernych ro¢nych tazieb
dreva na hektar lesa (konkrétne plochy porastov), kde sa d4 priamo porovnavat intenzi-
ta tazieb dreva. Na obrazku st zjavne viditelné dve vyrazne a dlhodobo od seba oddelené
skupiny. Prva tvorili lesy miest a obci, Statne lesy a lesy spolo¢enstiev. Najvyssie priemerné
tazby dreva boli dlhodobo evidované v mestskych a obecnych lesoch, s hodnotou 5,7 m3.
ha!, pri¢om kolisali od 5,17 po 6,35 m3.ha'. Ro¢ny priemerny objem tazieb dreva v lesoch
spolocenstiev dosahoval priemerne 5,1 m3.ha™!, je zrejmy postupny narast. Minimum 4,42
m3.ha ! bolo v roku 2006 a maximum 6,18 m3.ha! v roku 2014. V ostatnych dvoch rokoch
hektarovy objem tazieb dreva v lesoch spolocenstiev presiahol evidovany hektarovy objem
tazieb dreva v mestskych a obecnych lesoch. V §tatnych lesoch bol priemerny objem evido-
bol evidovany v roku 2013 a najvyssi 5,28 v roku 2010.

Druht skupinu reprezentovali sukromné lesy, cirkevné lesy a lesy polnohospodar-
skych druzstiev. Evidované priemerné rocné tazby dreva na hektar lesa tu boli vyrazne, az
o polovicu niz§ie ako v prvej skupine. V cirkevnych lesoch bol evidovany uz skor spominany
pokles evidovanych hektarovych tazieb dreva zo 4 m3.ha! na asi 1 m®ha™!, medzi rokom
2006 a 2007, pricom v nasledujucich rokoch ostali evidované tazby dreva na nizkych hod-
notach, od roku 2015 stupli k priemerne 2 m®.ha'. V sikromnych lesoch sa od roku 2006
evidoval mierny rast hektarovych tazieb dreva, ale tieto boli dlhodobo nizke s rozpatim ro¢-
ne od 1,7 pod 2,7 m®.ha'. Evidované ro¢né tazby dreva prepocitané na hektar lesa najviac
kolisali v druzstevnych lesoch, od mimoriadne nizkej hodnoty 0,6 m3.ha™! po 2,4 m3.ha'.
Primeranym zd6vodnenim by bol cieleny manazment s postupnym obmedzovanim tazieb
dreva, o je vzhladom na nastaveny manazment malo pravdepodobné. Tieto tidaje st po-
dozrivo nizke a skor poukazuju na podhodnotenie celkového objemu tazieb dreva v LHE.
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Obrdzok 5 Vyvoj priemernych rocnych objemov taZieb dreva na hektdr lesa podla LHE v
rokoch 2006 — 2015 po kategoridch obhospodarovatelov

Celkové tazby dreva vyjadruju sihrn planovane vytazenej hmoty ako aj hmoty spraco-
vanej pri ndhodnych (kalamitnych) tazbach dreva. Su teda ovplyvnené ako planovanym
manazmentom, tak aj spracovanim nasledkov pdsobenia §kodlivych ¢initelov. Z tohto do-
vodu sme sa v dalSej analyze zamerali na osobitné zhodnotenie imyselnych tazieb a osobit-
né zhodnotenie ndhodnych taZieb.

Vyvoj evidovanych ro¢nych timyselnych tazieb dreva prepocitanych na hektar lesa (po-
rastova plocha) podla LHE v rokoch 2006 az 2015 za rozne kategdrie obhospodarovate-
lov lesa prezentuje obrazok 2. Znova sa zistili vyrazné diferencie medzi dvomi skupinami.
V prvej skupine su lesy $tatne, spolocenstevné, mestské a obecné. Objemy imyselnych ta-
zieb dreva tu vykazujt silad. Umyselné tazby v §tatnych lesoch dosiahli za 10 rokov roény
priemer 2,24 m3.ha"!, vlesoch spolocenstiev 2,00 m*.ha'a v lesoch mestskych a obecnych
2,35 m’.ha"'. Objem umyselnych tazieb dreva sikromnych lesov dosiahol za 10 rokov prie-
mer iba 1,13 m3.ha', ¢o je asi polovica z objemov predchadzajucej skupiny. Este nizsie
hodnoty vykazovali lesy druzstiev a cirkevné lesy, s nizkymi hodnotami 0,59, resp. 0,54 m>.
ha, ¢o je takmer iba % prvej skupiny. Tieto kategorie obhospodarovatelov lesov vykazuju
podozrivo nizke hodnoty imyselnej tazby dreva.
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Obrdzok 6 Vyvoj rocnych objemov priemernych timyselnych tazieb dreva na hektdr lesa
podla LHE v rokoch 2006 — 2015 po kategoridch obhospodarovatelov
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Rovnako ako pri umyselnych tazbach, aj pri evidovanej ndhodnej v prepoéte na hek-
tar lesa sa vytvorili odliSné skupiny (obrazok 3). Kym v $tatnych lesoch sa evidovali ro¢-
né tazby dreva v priemernej vyske 2,52 m3.ha!, v lesoch spolo¢enstevnych 3,23 m?.ha™!
a najvyssie hodnoty za decénium vykazali mestské a obecné lesy s objemom 3,48 m*.ha!.
Naopak, v sukromnych lesoch vychéadzali ro¢né ndhodné tazby dreva na priemerne iba 1,1

v lesoch druzstevnych a cirkevnych, s hodnotami priemerne 0,90, resp. 0,84 m3.ha'.
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Obrdzok 7 Vyvaj rocnych objemov priemernych ndhodnych taZieb dreva na hektdr lesa
podla LHE v rokoch 2006 — 2015 po kategéridch obhospodarovatelov

Kym tmyselné tazby dreva st ovplyvnené manazmentom, a rozhodnutie obhospoda-
rovatela taZit menej alebo viac ich mdze vyrazne ovplyvnit, ndhodné tazby dreva su prevaz-
ne nasledkom pdsobenia nepriaznivych ¢initelov. St ovplyvnené prirodnymi, stanoviStny-
mi a porastovymi pomermi, a nemali by byt vyznamne ovplyvnené druhom vlastnictva ¢i
kategdriou obhospodarovatela. Preto st vyrazne nizsie idaje podozrivé a s vysokou prav-
depodobnostou sved¢ia skor o netplnej evidencii. Ak by boli evidované tazby dreva sprav-
ne, znamenalo by to Ze lesy sikromnych, druzstevnych a cirkevnych obhospodarovatelov
st z nejakého dovodu poskodzované nahodnymi tazbami ovela menej ako lesy Statne alebo
obecné.

Tato hypotézu viak vyvratilo porovnanie idajov LHE a NIML (Sebeti 2019), ked sa
v sukromnych a cirkevnych lesoch naopak zistili priblizne podobné hektarové objemy na-
hodnych taZieb dreva, ako v lesoch mestskych a obecnych. Toto skor zodpoveda aj oca-
spolo¢enstevnych a Statnych. Pri tmyselnych tazbach sa dokonca zistili najvys$sie hodnoty
tazieb dreva prave v stkromnych lesoch. Vyssie hodnoty vysli aj v cirkevnych lesoch, druz-
stevné lesy kvoli vyberovému dizajnu NIML neboli podchytené. Dobra zhoda sa v§ak pre-
ukéazala v porovnani umyselnych tazieb podla LHE a NIML v lesoch spolo¢enstiev, mest-
skych a obecnych.

3 ZHRNUTIE A ZAVER

Analyzy evidovanych tazieb dreva v lesnej hospodarskej evidencii za decénium
2006 —2015 v prepocte na hektar lesa poukazuju na dve vyrazne odli$né skupiny obhospo-
darovatelov. Primerané hodnoty sa zistili v lesoch Statnych, spoloc¢enstevnych, mestskych
a obecnych. V druhej skupine, ktort tvorili obhospodarovatelia lesov sikromnych, druz-
stevnych a cirkevnych sa evidovali vyrazne nizsie, asi polovi¢né hodnoty.
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Kym pri tmyselnej tazbe je mozné pripisat tento rozdiel niZsej intenzite vyuzivania
prirodnych zdrojov, nahodné (kalamitné) tazby zavisia od stavu porastov a vyskytu Skod-
livych ¢initelov. Tu sa len tazko da poukézat na fakt, ze prave lesy sukromné, druzstevné
a cirkevné su v priemere vyrazne menej poskodzované ako lesy Statne, spolocenstevné,
mestské a obecné. Analyzované udaje skor poukazuji na nespravnu ¢i netiplnu evidenciu
vjednej skupine obhospodarovatelov.

Na jednej strane su zodpovedajtce a porovnatelné objemy tazieb dreva vo vyske okolo
4 -6 m3.ha!vrokuvlesoch obecnych, statnych a spolocenstevnych, na druhej strane ove-
la nizsie objemy tazieb dreva v asi polovi¢nej vyske 1—2,5 m®.ha-'.rok! pre lesy sikromné,
druzstevné a cirkevné. Ak nie si zname jednoznaéné priciny nizsich tazieb dreva amysel-
nym manazmentom, je zrejmé ze udaje v LHE pre tieto lesy st pravdepodobne podhodno-
tené. Toto potvrdilo porovnanie idajov s NIML. Ak by aj bolo moZzné zddvodnit tmyselny
manazment, niz§ie ndhodné tazby dreva zapric¢inené pdsobenim $kodlivych ¢initelov st
pre tieto lesy zdovodnitelné uz tazko.

Tieto informécie treba brat na zretel pri porovnavani vyvoja tazieb dreva v lesoch Slo-
venska ako aj pre dalSie analyzy vychadzajiace z LHE. Zistenia by mali sluZit ako podkla-
dy pre §tatnu spravu alebo Lesnicko-drevarsku in§pekciu, ktoré by mali dbat na dosledné
dodrziavanie legislativnych predpisov v oblasti evidencie taZieb dreva. V pripade Ze vSetci
obhospodarovatelia budu dosledne dodrziavat stanovené predpisy, idaje za celé Slovensko
budu spravne, nevychylené, tiplné a spolahlivé. Cim sa zvysi aj kvalita aj adresnost analyz
vychadzajucich z udajov LHE.
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PRISPEVOK K PROBLEMATIKE SKLADOVANIE A
SUSENIA PALIVOVYCH DREVNYCH STIEPOK

Marian Slamka, MaroS Sedliak, Tomas Gergel

ABSTRAKT

Préca predstavuje sumarizaciu aktualnych poznatkov domécej a zahrani¢nej literatury,
tykajicej sa problematiky skladovania a suSenia palivovych Stiepok v procese ich
vyroby a energetického vyuzitia. Medzi najvyznamnejsie faktory vplyvajuce na kvalitu
Stiepky patria dizka a sposob uskladnenia. Vo véeobecnosti sa odporic¢a ¢o najkratsi ¢as
skladovania v zastreSenych priestoroch. Spomenuté st aj rozne principy susenia Stiepok
avplyv skladovania na zdravotny stav ludi.

Klucové slova: palivové Stiepky, skladovanie, suSenie, vyhrevnost

ABSTRACT

The work presents a summary of current knowledge of domestic and foreign literature
about storage and drying of fuel chips in the process of their production and energy
use. The most important factors influencing the quality of wood chips are the length
and method of storage. In general, the shortest possible storage time in covered areas is
recommended. The various principles of wood chip drying and the impact of storage on
human health are also mentioned.

Key words: Wood chips, storage, drying, heat value

1 UvVOoD

V prispevku sa zoberame problematikou skladovania a susenia palivovych drevnych
Stiepok (dalej Stiepok) v procese ich vyroby a energetického vyuzitia. Stiepky v sti¢asnosti
z hladiska rozmerov a moznosti prepravy predstavuju preferovant formu biomasy (Man-
zone, 2015). Z hladiska dodavatelského retazca je ale podla Rentizelas (2016) rozhoduju-
cou etapou ich skladovanie, pretoZe kompenzuje do¢asné rozdiely v ich vyrobe a spotrebe.
Efektivne vyuZivanie Stiepok na tieto tcely tizko suvisi s obsahom vlhkosti a tpravou vlast-
nosti pred spalovanim, ako je proces susenia (Del Giudice a kol. 2019). Jednym z typickych
znakov skladovania Stiepok je napriklad zniZenie ich energetického potencialu (znizovanie
vyhrevnosti) v dosledku pdsobenia vonkajsich vplyvov prostredia alebo mikroorganizmov
(Trengiansky a kol. 2007, Hofmann a kol. 2018). Stiepky uréené na energetické vyuzitie by
podla Pecenka a kol. (2018) mali mat nizky obsah vlhkosti a popola, ako aj nizke zastdpe-
nie frakcie jemnych ¢astic. Cielom tohto literarneho prieskumu je ziskat najnovsie vedecké
a praktické poznatky v uvedenej oblasti a nastavit smerovanie dalSieho vyskumu v ramci
rieSeného projektu.

2 SKLADOVANIE A SUSENIE STIEPOK

Dendromasa na energiu sa skladuje ako bezna zasoba paliva na urcité obdobie, alebo
vécsia zasoba z dovodu zniZovania jej vihkosti. Vlhkost paliva je jednym z hlavnych fak-
torov, ktoré rozhoduju o vyhrevnosti. So stupajicou vlhkostou vyhrevnost tiepok klesa
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a naopak rastie objem spalin (Trenciansky a kol. 2007). Pri vyskume v tejto oblasti autori
hodnotili a analyzovali r6zne sposoby skladovania na otvorenych, alebo krytych skladkach
(Obr. 1) a to v zavislosti od objemov hromad, druhu dreviny a ¢asti stromu, z ktorej boli
Stiepky vyrobené, vlhkosti, velkosti a vhodnosti jednotlivych frakcii, dizky skladovania,
ro¢ného obdobia a v neposlednom rade od klimatickych podmienok v oblastiach konkrét-
nych prevadzok. Niektori autori, ako napr. Suchomel a kol. (2014) sa zaoberali hodnote-
nim suvisiacich zdravotnych a bezpe¢nostnych rizik pre ¢loveka.

Obrdzok 1 Krytd sklddka palivovych drevnych stiepok (Slamka 2019)

3 VYSLEDKY

Manzone a Balsari (2016) hodnotili kvalitu skladovanych $tiepok vyrobenych z topo-
la. Pri hodnoteni dynamiky skladovania sa zistoval obsah vlhkosti a strata susiny. Obsah
vlhkosti 18 % a priemerné straty susiny 10 % na konci skladovacieho obdobia vo vsetkych
objemoch (35 a 70 m3), tvaroch (kuzelovy, lichobeznikovy) a hustote hromad naznadili, ze
skladovaci systém je mozné prisposobit roznym potrebam tepelnych stanic. Experiment
vSak prebiehal v optimalnych podmienkach pre suSenie. Hofmann a kol. (2018) odpo-
rucaju z doévodu znizenia kvality Stiepok v podmienkach strednej Eur6py vyuzivat najma
v zimnom obdobi kryté skladky, alebo znizit dobu skladovania na minimum. Skladovanie
nezoStiepkovanych smrekovych potazbovych zvyskov, ktoré boli v ramci experimentu tiez
hodnotené, sa neukazalo z hladiska zachovania energetického potencialu ako vyhodné, no
prejavilo sa znizenim obsahu popola. Vo v§eobecnosti sa vS§ak hmota uréena na Stiepkova-
nie odporuca najprv ponechat na prirodzené susenie od troch do Siestich mesiacov (Sima-
nov 1995, Trenciansky a kol 2007).

Fyzikéalno-chemické vlastnosti troch frakcii Stiepok (velké, stredné, jemné) pocas sied-
mych mesiacov skladovania na volnych skladkach hodnotili Pecenka a kol. (2018). Najlep-
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Sie vlastnosti pri energetickom pouziti vykazovala stredna frakcia s obsahom vlhkosti 26 %
a stratami susiny iba 17 %. Jemna frakcia vykazovala z hladiska energetického vyuZzitia
najhorsie vlastnosti. Diskutuje sa 0 moznostiach vyuzivania jemnych frakcii $tiepok ako
suroviny vhodnej do rastlinnych substratov. V nasich podmienkach sa energetické Stiep-
ky dodavajt v dvoch triedach zrnitosti (jemnozrnné, hrubozrnné), pricom by podiel ¢astic
mensich ako 5 mm v oboch triedach nemal presiahnut 20 % (Trenc¢iansky a kol. 2007).
Facello a kol (2013) zistili, Ze zvySeny vyskyt malych (8 — 3 mm) a jemnych (menej ako
3 mm) frakcii a paralelné znizenie vyskytu velkych (45 — 9 mm) frakcii Stiepok pri ich vyro-
be z agatového a gastanového dreva spdsobilo opotrebovanie nozov sekacky. Opotrebova-
nie sa sti¢asne prejavilo aj na 1,4 — 2,8-nésobnej spotrebe paliva bazového stroja.

Vplyv skladovania na kvalitu vibovych $tiepok z energetickych plantazi skiamali Kr-
zyzaniak a kol. (2016). Skladovanie prebiehalo s vyuZitim réznych druhov krytov (kryta
skladka, priepustné folie), kontrolna plocha bola nekryta. Energeticky potenciél paliva sa
po roku skladovania zvysil v priemere o 10 %, pricom najhorsie parametre boli zazname-
nané pri nekrytej hromade. Hlavnou hnacou silou su$enia je podla Pari a kol. (2013) teplo-
ta vzduchu. Castou otazkou je aj optimalna dizka skladovania. Vysledky ttdie Pari a kol.
(2017), ktori sa zaoberali skladovanim $tiepok pochadzajicich z priemyselnych topolo-
vych plantazi naznacuju, Ze dlhodobé skladovanie topolovych §tiepok nie je vhodné bez
ohladu na to, o ktoru ¢ast stromu sajedna (kmen, konare, koruna). V najhorsich pripadoch
sa zaznamenala strata suSiny az 50 %. Je potrebné upozornit na skuto¢nost, zZe tento kon-
krétny vyskum prebiehal v mediterannej oblasti. Vplyv dlhodobého skladovania (15 mesia-
cov) na kvalitu smrekovych a jedlovych Stiepok uloZenych v nekrytych hromadach s vyskou
4 m sledovali v podmienkach stredného Slovenska Gejdos a kol. (2015). NajvyznamnejSie
znizenie vlhkosti a zvySenie vyhrevnosti od zaciatku sledovania zistili vo vyske 1 m. Vzorky
odobraté z vysky 3 m vykazovali po 15 mesiacoch narast obsahu vlhkosti, pokles vyhrev-
nosti a narast obsahu popola. Burrati a kol. (2019) zistovali pocas Siestich mesiacov che-
mické a fyzikalne vlastnosti §tiepok vyrobenych z borovicového dreva, pricom sa analyzo-
val vplyv roznych krytov (paropriepustny, vodotesny, dreveny). Vysledky stadie ukazali, Ze
nekryté skladovanie je z dovodu narastu obsahu popola vhodné len ako kratkodobé (max.
2 mesiace) a na dlhodobejsie je mozné vyuzit paro-priepustné folie.

Metdda prirodzeného suSenia dendromasy, ktora bola pouzita vo vi¢Sine uvadzanych
préac, je z hladiska zvySenia energetickej u¢innosti podla Roser et al. (2011) dostatoc¢na.
Hoci Brand et al. (2011) a tieZ Afzal et al. (2010) poukazuju na potrebu vyberu vhodného
ro¢ného obdobia pre tazbu a nasledné skladovanie, Filbakk et al. (2011) dosiahli uspokoji-
vé vysledky aj vo vlhkych oblastiach Norska, kde je va¢sina malych teplarni konstruovana
na spalovanie drevnych Stiepok s obsahom vlhkosti do 35 %.

Okrem prirodzeného su$enia sa na zniZenie vlhkosti Stiepok vyuzivaju aj technologic-
ké zariadenia — susicky (obr. 2). Z hladiska prevedenia mozu byt konvencné susic¢ky bub-
nové rotacné, s fluidnym 16zkom, vzduchové, kombinované bubnové a susicky s pevnym,
alebo pohyblivym 16zkom (Yi a kol. 2020). Susiacim médiom moze byt hortci vzduch, ho-
raci vzduch zmiesany s parou, alebo prehriata para (Haque a Somerville 2013). Napriklad
pri pasovych su$ickach sa ako médium zvyc¢ajne vyuziva horuci vzduch s teplotou od 100
do 110 °C (Myllymaa a kol. 2018). Zvysenie teploty média moze podla vysledkov Haque
a Somerville (2013) zniZit ¢as suSenia a zvysit jeho vykon, ale nie nevyhnutne aj naklady na
suSenie. Vyvoj rdznych typov zariadeni sa realizuje s cielom zniZit energetickt nadro¢nost
suSenia. Ekonomické vyhodnost pri pouZiti susiciek sa podla Matiska (2014) dosahuje
predovsetkym v systémoch, ktoré vyuzivaja ako zdroj energie odpadové teplo z iného prie-
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myselného procesu. Toto potvrdzuju aj Myllymaa a kol. (2018), vysledky ktorych nazna-
¢uju, Ze cena tepla ma pozoruhodny vplyv na ekonomiku suenia. Proces susenia Stiepok
na novom prototype rota¢nej susicky analyzovali Del Giudice a kol. 2019. Rotac¢né susic¢ky
maju podla autorov nizke naklady na udrzbu a potrebujt az o 30 % menej $pecifickej ener-
gie na tento proces. Na konci procesu suSenia zistili 17 %-tné znizenie vlhkosti pri Stiep-
kach z topolového dreva a 31 % pri agate.
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Obrdzok 2 Technologickd schéma pdsovej susi¢ky (zdroj: www.cyberma.cz)

Vstupom do procesu su$enia je drevna hmota s definovanou frakciou, podla normy
SO zvy¢ajne G30, G50, G100 (ISO 17225-4:2014). Samotné zloZenie Stiepky nemusi byt
presne definované a obsahuje Stiepku z roznych druhov drevin. Vyrobcovia susiciek drev-
nej Stiepky vyzaduju aby suSené Stiepka neobsahovala prachové ¢astice alebo piliny. Vlh-
kost cerstvej drevnej Stiepky je od 50 % do 75 % v zavislosti od dreviny a roéného obdobia a
sposobu skladovania. Ugelom procesu susenia drevnej Stiepky je odstranit volnt a viazant
vodu v dreve. Molekularnu vodu pri beZznom suseni nie je mozné odstranit. Pretoze voda
ma vysoké hodnoty skupenského tepla 2250 kJ/kg je odstranenie vody v palive z4sadné,
pre zvySenie jeho vyhrevnosti.

Hlavnou motivéciou susenia dreva alebo Stiepky je zvySenie vyhrevnosti a zlepSenie sa-
motného procesu horenia. Vlhkost Stiepky alebo vieobecne dreva ma na vyhrevnost zasad-
ny vplyv. Pri vlhkosti 60 % sa vyhrevnost pohybuje cca 6MJ/kg, oproti tomu, po vysuSeni
na 20 % vlhkost je vyhrevnost dreva cca 14MJ/kg. Pre porovnanie, vyhrevnost absolutne
suchého dreva je v rozmedzi 17 — 20 MJ/kg podla druhu dreviny. MéZeme konStatovat, ze
po vysu$eni drevnej Stiepky mozeme zvysit jej vyhrevnost o viac ako 50 %. Pri vyuZiti od-
padového tepla alebo pary (ako vedlajsi produkt teplarni, elektrarni, bioplynovych stanic)
s teplotu 60 °C az 90 °C ide o efektivne zhodnotenie, ktoré zvysuje efektivitu priemyslu.

V suvislosti so skladovanim palivovych Stiepok sa skumali aj suvisiace zdravotné
a bezpecnostné rizika pre ¢loveka. Podla Suchomel a kol. 2014 huby, ktoré sa tvoria na
uskladnenych hromadach predstavuju pre zdravie ¢loveka vysoké potencionalne riziko.
Na hromadach bukovych, osikovych a smrekovych Stiepok so zakladiiou 4 x 4 m sa vo
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vyske 0,5 m, 1 m a 1,5 m nad zemou zbierali udaje o teplote, relativnej vlhkosti a pocte
kolénii mikroskopickych hub. Vo vzorkach bolo celkovo zistenych 5 druhov a 8 rodov hub.
Az 34 druhov mikroskopickych hub na dlhodobo skladovanych hromadach palivovych
drevnych Stiepok zistili Lieskovsky a kol. 2017. Podla autorov 33 z nich mdZe predstavovat
riziko pre ¢loveka. Podla autorov vyskum potvrdil, Ze ak je doba skladovania dlhsia ako 1
rok, rizika pre zdravie ¢loveka sa vplyvom sporo-tvornych patogénov hub zvysuja.

4 ZAVER

Vyroba palivovych drevnych Stiepok pozostava z radu pracovnych operacii a procesov,
do ktorych patri stinka stromov, priblizovanie dreva, suSenie dendromasy, Stiepkovanie,
doprava a skladovanie (Oravec a Slamka 2018). Na zaklade tu uvedenych vysledkov
mozno konStatovat, Ze velky vyznam sa priklada najmi skladovaniu. Autori v pripade ne-
krytych skladok odporucaju skratit dobu skladovania na minimum. Osved¢ilo sa vyuziva-
nie roznych druhov krytin, ako s napriklad paro-priepustné félie. Vyznam tu zohrava aj
prevazujuci druh drevin, preto je potrebné pri ndvrhu skladovacich priestorov zohladnit aj
prieskum spadovej oblasti tepelného zdroja. Vzhladom na existujuce zdravotné rizika pri
skladovani stiepok, povazujeme za potrebné na skladoch vyuzivat zodpovedajtce ochran-
né pracovné prostriedky. Pri planovanom vyuzivani technologickych zariadeni pri suSeni
sa doporucuje vyuzivanie odpadového tepla z iného zdroja, pretoze inak by to mohlo vyraz-
ne ovplyvnit ekonomiku celého procesu.
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