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Hlavny ciel

e vypracovat pilotné studie hodnotenia vybranych regulativnych,
ekonomickych a informacnych nastrojov lesnickej politiky

Ciastkové ciele

e analyza sucasného stavu implementacie a evalvacie vybranych regulativnych,
ekonomickych a informacnych nastrojov lesnickej politiky

e vypracovanie pilotnych studii implementacnych a evalvacnych analyz vybranych
regulativnych, ekonomickych a informacnych nastrojov lesnickej politiky

e formulacia zaverov a odporucani pre Statnu spravu lesného hospodarstva pre
zvysenie efektivity a efektivnosti nastrojov lesnickej politiky na zaklade vysledkov
pilotnych studii

e diseminacia vysledkov
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* Implementacné a evalvacné analyzy nastrojov lesnickej politiky vykonavane
externymi vedeckymi institdciami umoznuju zlepSovat uspesnost opatreni
verejnej politiky v lesnictve.

* Pri preverovani statnych intervencii sa odporuca postup, ktory hodnoti
odvévodnitelnost cielov, systémovu a koncepcnd konformitu zédsahoy, tcinky,
Gcinnost a ekonomickd efektivnost opatreni verejnej politiky.

* Teoreticky ramec: analyza verejnej politiky, governance

* Metodologicky ramec: kombinacia metod sociologického empirického vyskumu (analyza
dokumentov, rozhovory, dotaznik, pripadova studia)

e Vysledok: implementacné a evalvacné studie o fungovani vybranych nastrojov lesnickej politiky

AKTUALNE OTAZKY EKONIMIKY A POLITIKY LH SR 12.12.2019



" Projekt IMPEVALES

Implementacna analyza

* preskriptivny sposob (pristup orientovany
na program) — porovnanie daného
programu so skuto¢nostou jeho realizacie
a zistenie implementacnych nedostatkov
(Windhoff-Heritier 1987, Salka 2006)

Evalvacna analyza

* modifikovany model evalvacie orientovany
na naplnenie cielov programu (Scriven,
1991), tzv. , goal-achievement model”
doplneny o hodnotenie ,side-effect” resp.
vedlajsich ucinkov opatrenia
(ne/zamyslané)
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A 4

e Regulativne nastroje — uzemna ochrana na lesnych pozemkoch

,Regulativne nastroje su vsetky politické regulacné zasahy statu, ktoré na formalnej Urovni
ovplyvnuju konanie a spravanie spolocnosti a hospodarstva prostrednictvom zavaznych
pravidiel” (Krott 2005)

e Ekonomické nastroje — dane z lesnych pozemkov, lesnicke opatrenia PRV

,Ekonomické nastroje su vsetky politické regulacné zasahy statu, ktoré na formalnej Urovni
ovplyviuju konanie a spravanie spolo¢nosti a hospodarstva prostrednictvom vymeny
ekonomickych hodnd6t” (Krott 2005)

e Informacné nastroje — poradenstvo poskytované prostrednictvom OLH

,Informacné nastroje lesnickej politiky su vsetky politické regulacné zasahy, ktoré na formalnej
urovni ovplyvnuju konanie a spravanie spolocnosti a hospodarstva vylu¢ne prostrednictvom
informacii“ (Krott, 2005)

Vybrané nastroje
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U&innost nastrojov lesnickej politiky

» Regulativne nastroje

= Statna moc

= vysoka preciznost ucinku
» Ekonomické nastroje

= peniaze

= strednd preciznost ucinku
» Informacné nastroje

= informacie

= slaba preciznost ucinku
> Dobrovolné nastroje

= dobrovolny zavazok

= slaba preciznost ucinku
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e obmedzenia upravené zdkonom €. 543/2002 vyrazne ovplyviuju
hospodarenie na lesnych pozemkoch

* najvyraznejsie obmedzenia sa tykaju uzemi v stvrtom a piatom stupni ochrany

Uzemnd ochrana na lesnych pozemkoch

* hospodarenie v lesoch v chranenych uzemiach prednostne reguluje
zakon OPK
e povolované Cinnosti v lese (napr. lesné cesty, aplikacia chemickych latok)
e vvhotovovanie PSL ako dokumentacie OPK

e strety zaujmov medzi ochranou prirody a lesnym hospodarstvom
reguluje platna legislativa zakonom o OPK
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wevanys  Pilotna studia uzemnej ochrany na lesnych

" pozemkoch

e analyza sucasného stavu uplatnovania uzemnej ochrany na lesnych
pozemkoch na Slovensku

e analyza rozhodnuti z konani podla ustanoveni Uzemnej ochrany okresnych
uradov v sidle kraja odborov starostlivosti o zivotné prostredie (393) a
Slovenskou insSpekciou zivotného prostredia za rok 2015 (9 rozkazov, 19
rozhodnuti)

e analyza dokumentacie obhospodarovatela lesov z konani na zaklade zakona
OPK od roku 2011 po sucasnost (9)

* identifikacia implementacnych nedostatkov a faktorov, ktoré ich sp6sobuju
 evalvacia celkovych ucinkov opatreni
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wevanys  Pilotna studia uzemnej ochrany na lesnych

" pozemkoch

Konania na uradoch Konania u obhospodarovatela
e velmi nizke percento konani, ktoré e spracovanie kalamity, stavba ciest,
sa tykali lesnickych Cinnosti oplotenia pozemku za hranicami
* 5% rozhodnuti vydanych okresnymi zastavaného uzemia obce

uradmi v sidle kraja
* 7 % rozhodnuti vydanych SIZP

e rozhodnutia sa tykaju povoleni na
spracovanie kalamity v 5. stupni a na
vystavbu lesnych ciest

ani v jednom pripade nebolo vydané rozhodnutie v lehote do 30 dni,
vacsinou boli vydané do 4 mesiacov odo dna zacatia konania,
najdlhSie trvalo vydanie rozhodnutia 1 rok
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oevanys Zhrnutie — ochrana prirody na lesnych

" pozemkoch

e opatrenie je vzhladom na povolovanie vynimiek ucinnég, lebo vynimky
nie su udelované a ziada sa malo

zbytocnu byrokraticku zataz spdsobuje povolovanie spracovania kalamity v 5.
stupni

e opatrenie je vzhladom na udelovanie suhlasu ucinnég, lebo tento nie je
udelovany automaticky bez individualneho posudenia ziadosti

e konania trvaju dlhsie ako je zakonna lehota

Vysoka preciznost ucinku
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e upravena v zakone €. €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady

 miestna dan, teda plynie do rozpoctu obci

Dan z lesnych pozemkov

e dani podliehaju len lesné pozemky, na ktorych su hospodarske lesy

AKTUALNE OTAZKY EKONIMIKY A POLITIKY LH SR 12.12.2019



(8

IMPEVALES

A 4

e analyza sucasného stavu

Pilotna studia — dane z lesnych pozemkov

e pripadoveé studie implementacie danovej povinnosti
e 20 miest a obci z roznych regidonov Slovenska
e porovnavala dan za lesné pozemky za roky 2014 a 2015 v jednotlivych obciach
e identifikacia implementacnych nedostatkov a faktorov, ktoré ich
sposobuju

 evalvacia celkovych ucinkov opatreni
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e vacsiny daniovych subjektov sa novela zdkona nedotkla, dariova povinnost
danovych subjektov sa vyrazne nezvysila

e 5 pripadov — znizenie danovej povinnosti
e 4 pripady — zvySenie danovej povinnosti

e dafiovnici maju zo zakona moznost podielat sa na priprave a formulacii VZN
obce, tuto moznost vSak nevyuzivaju

* zmena kategorizacie lesov z hospodarskych na lesy ochranné alebo
osobitného urcenia nebola pozorovana

e absencia kompenzacie vypadku prijmu obce

e absencia kompenzacie narastu vydavkov pre danovnika
e znalecké posudky su vyuzivané

e neznalost problematiky zamestnancov obce

Pilotna studia — dane z lesnych pozemkov

AKTUALNE OTAZKY EKONIMIKY A POLITIKY LH SR 12.12.2019



(8

IMPE\iLES
e nastroj je ucinny z hladiska vyberu dani — vyska vybranych dani stupa

e problematicky je spbsob vypoctu dane, resp. jej zakladné nalezitosti a
to najma zaklad dane a sadzba

e aktéri nevyuzivaju zakonné moznosti na znizenie dane

Zhrnutie - dan z lesnych pozemkov

Stredna preciznost Ucinku
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" Lesnicke opatrenia PRV 2007-2013

e poskytuju financné prostriedky na dosiahnutie cielov stanovenych
v strategickych lesnickych dokumentoch

e analyzované opatrenia
e 122: ZvySenie hospodarskej hodnoty lesov
123: Pridavanie hodnoty do produktov lesného hospodarstva
221: Prvé zalesnenie polnohospodarskej pody
224: Platby v ramci sustavy NATURA 2000 — lesna p6da
225: Lesnicko-environmentalne platby

226: Obnova potencialu lesného hospodarstva a zavedenie preventivnych
opatreni
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e analyza sucasného stavu implementacie lesnickych opatreni PRV

Pilotna studia - lesnicke opatrenia PRV

e analyza dokumentov

e Program rozvoja vidieka Slovenskej republiky 2007-2013 (12)
e \/lyroCné spravy o pokroku k PRV za jednotlivé roky
e Strednodobé hodnotenie PRV
e Ex post hodnotenie PRV

e Evaluation study of the forestry measures under Rural development — case studies
e Evaluation study of the forestry measures under Rural development —final report

* identifikacia implementacnych nedostatkov a faktorov, ktoré ich sp6sobuju
 evalvacia celkovych ucinkov opatreni
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Hlavné ciele dokumentu

e zlepsenie konkurencieschopnosti LH
e zlepdenie ZP

Pilotna studia - lesnicke opatrenia PRV

Hlavné ciele lesnickych opatreni

e obnova lesného potencialu po veternych kalamitach a predchadzanie Skodam
na lesnych pozemkoch z dévodu prirodnych katastrof

e zabezpedit trvalo udrzatelné obhospodarovanie lesov podla PSL
e podporit environmentalne a spolocenské priority v lesoch
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Opatrenie 122 — neucinné (HPH 1, inovacie nenaplnené)

Pilotna studia - lesnicke opatrenia PRV

Opatrenie 123 - neucinné ({, podiel les. podnikov)

Opatrenie 221 — neucinné (mala vymera)

Opatrenie 224 — neucinné (mala vymera)

Opatrenie 225 — ucinné (naplnené ciele)

Opatrenie 226 — ucinné (naplnené ciele, naj T synergicky efekt)
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e pozitivny ucinok programu na cCistu pridanu hodnotu podnikov

Pilotna studia - lesnicke opatrenia PRV

e negativny ucéinok na PP a zamestnanost v LH

e pozitivny vplyv na zvratenie poklesu biodiverzity hodnotenej
prostrednictvom ,Indexu zmeny pocetnosti lesnych druhov vtactva®

* pozitivny vplyv na udrzanie lesnych uzemi s vysokou prirodnou
hodnotou, nesposobili vSak vyrazny (zasadny) narast ich vymery alebo
vyznamne zlepsenie ich stavu

e pozitivny ucinok na kvalitu vody
* Znizenie emisii
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e pozitivny vplyv na stanovené ciele prostrednictvom:
e zlepsSenia zdravotného stavu lesov
e lepsej ochrany mladych lesnych porastov
e zavedenia novych technologii

Zhrnutie — lesnicke opatrenia PRV

e implementdciu stazuje
e administrativna naro¢nost
* nevhodne nastavené podmienky (napr. opravnené osoby)
* neefektivny spésob riadenia programu (vyzvy, alokacie, spolupraca
projektovych manazérov a PPA s prijemcami, elektronicka komunikacia)

Stredna preciznost Ucinku

AKTUALNE OTAZKY EKONIMIKY A POLITIKY LH SR 12.12.2019



‘\ Poradenstvo poskytované OLH

IMPEVALES

A 4

Program verejného
poradenstva
- zvySovanie
povedomia

- praktické rieSenia

* Dlhodoby a stabilny prijem zo
svojho majetku
e Znizovanie nakladov a

zvysovanie prijmu

. Trvalot

udrzatelny
rozvoj
e  Multifunkéné
lesné
hospodarstvo
e Optimalizacia
stavu lesa

 Dlhodoby a stabilny
prijem zo svojej prace
e Odborna a manazérska

- prestiz
e Spolumajitel

e Poskytovanie iného
odborného a
ekonomického

Zaujmy sprostredkovatela
poradenstva (OLH)

poradenstva
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" Pilotna studia OLH

e analyza sucasného stavu poskytovania poradenskych sluzieb v sektore LH
na Slovensku

e Prieskum medzi OLH prebehol v rokoch 2016, 2017 - (333 OLH v nestatnom
sektore) — dotaznik

e Prieskum medzi adresatmi poradenstva prebehol v roku 2017, 2018 - (648
vlastnikov lesov) — dotaznik

e Prieskum v rdmci SS LH v roku 2019 (OPL: 20; OOP:5) — polostrukturované
rozhovory

 identifikacia implementacnych nedostatkov a faktorov, ktoré ich spbsobuju

 evalvacia celkovych ucinkov opatreni
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" Pilotna studia OLH

OLH Adresati SSLH
* nedostatocneé financne * chyba poradenstvo v oblasti * poradenstvo je vyznamnou
ohodnoterlle, | _+ legislativy a ziskavania sucastou vykon.u SS LVH
e nedostatocna informacna financnych zdrojov * OLH spolupracuje so SS LH
podpora OLH zo strany aj v oblasti poradenstva
statnej spravy LH
* chybajuce informacie z
inych oblasti mimo LH
Chyba koordinacia institucii Poradenstvo OLH je potrebné, Poradenstvo
aktivnych v ramci lesnickeho ale chyba v oblasti legislativy prostrednictvom
poradenstva. a ziskavania financnych OLH je uc€innév
zdrojov. oblasti lesnictva.
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e efektivne vyuzivanie poradenskych sluzieb predstavuje vyznamny nastroj
na podporu trvalo udrzatelného obhospodarovania lesov na Slovensku
(PSL, SSLH, OLH).

e nedorieSené otdzky a vyzvy, ktoré musia byt zohladnené pri realizacii
poradenskych sluzieb:
e cielova skupina pre ktoru je urcené poradenstvo
e oblast poradenskej ¢innosti
* vhodna forma poradenskej sluzby a jej financovanie

e pre ucCinné poradenstvo je dolezita kooperacia medzi aktérmi
poradenského systému(OLH, vlastnikmi a obhospodarovatelmi lesov a SS
LH)

Poradenstvo - zhrnutie

Vysoka preciznost ucinku (mix nastrojov)
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e vybrané nastroje lesnickej politiky su z hladiska plnenia o¢akavanych
cielov ucinné

Zaver

e neoCakdvané ucinky znizuju/zvysuju ucinnost nastrojov
e Uzemna ochrana na LP — ,povinné“ podavanie Ziadosti o povolenie
spracovania kalamity

e dane z LP — znalecké posudky, zmena kategorizacie lesov, zmena sadzby aj
smerom nahor

PRV — ,odradenie” potencialnych ziadatelov
e poradenstvo poskytované OLH
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