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TEORETICKO-METODOLOGICKY PRISTUP
K ANALYZE POLITICKEHO POTENCIALU
ZAUJMOVYCH ZDRUZENi VLASTNIKOV LESA

Zuzana HRICOV A — Jaroslav SALK A — ZuzanaDOBSINSKA —
—ZuzanaSARVASOVA

Hricova, Z., Salka J., Dob3inska Z., Sarvasova Z.: Theoretical and methodological approach
to the analysis of political potential of forest owners associations. Acta Facultatis Forestalis
Zvolen, 56(1): 83—95, 2014.

This paper deals with theoretical and methodological approach to the analysis of political
potential of forest owners associations. From a theoretical point of view, the work deals with the
theory of interest groups, methodology deals with Delphi method, the method of expert group solu-
tion seeking, through SWOT analysis. Aim of this article is to bring closer basic approach to seek
of political potential of forest owners associations.

Key words: interest groups, political potential, forest owners associations, Delphi method. SWOT
analysis
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UVOD

Zauymové zdruZenia su dolezitou sucastou dnesného moderného politického
systému. Spolupraca s verejnym sektorom, informovanie verejnosti, aktivne zicastio-
vanie legislativneho procesu, su len niektoré z dolezitych roli zauymovych zdruZeni. Ich
vplyv v organizovanych sektoroch spolo¢nosti by mal byt 'ahko pozorovatel'ny v kaz-
dodenne;j ¢innosti vsetkych odvetvi vlady. Zaujmoveé zdruZenia vlastnikov lesov hrali
vyznamnu ulohu pri formovani nestatneho lesnickeho sektora na Slovensku. Zakladnym
poslanim zdruzeni vlastnikov lesa je ovplyviiovanie lesnickej politiky na Slovensku, pod-
pora diskusie a formulécie spolo¢nych zauymov jednotlivych ¢lenov a ich presadzovanie.

Zauymové zdruZenia su organizacie, ktoré artikuluju zauymy skupiny ob¢anov alebo
podnikov, ktort zastupuji, a pokusaju sa ich presadit v politickom procese. Specialnym
znakom zauymovych zdruzeni v lesnom hospodarstve je zastupovanie nejakého zauymu
pri vyuzivani a obhospodarovani lesa. Cussace (1993) definuje zauymové zdruzenia ako
organizacie jednotlivcov zdiel'ajicich jeden alebo viac zauymov, ktori sa snazia ovplyviio-
vat’ rozhodovanie vladnych agentur, politickych predstavitelov a d’alSich tvorcov politiky.
Su nevyhnutné pre fungovanie demokratického systému, pretoZe nepredstavuju len vy-
jadrenie zauymov a postojov socioekonomickej skupiny, ale poskytuji informacie, ktoré
mozu byt vyuzité v legislativnom procese a v procese tvorby strategickych dokumentov.
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Dur a DeBrevre (2007) tvrdia, Ze ucast’ zauymovych zdruZeni na politickom Zivote moze
zlepsit' rozhodovacie procesy prostrednictvom podpory politik, ktoré st v sulade s ob¢ian-
skymi preferenciami a blokovat’ politiky, ktoré odraZaju zaujmy vladnucej elity. Orson
(1965) tvrdil, Ze ak vsetci Clenovia zdruzenia maju rovnaky zaujem, tak sa spoja a budu
konat’ kolektivne, aby dané zauymy mohli presadzovat’.

Zauymove zdruZenia sa od politickych stran liSia tym, Ze sa nestavaju sucastou vla-
dy, ale napriek tomu chcu mat’ na nu vplyv (Sorécr, 2000). Ak zaujmoveé zdruZenia fun-
guju na zaklade principov vmitro skupinovej demokracie a vo¢i Statu a inym zaujmovym
zdruzeniam sa spravaju kooperativne, mozu posobit’ v politickom systéme stabilizacne,
lebo obmedzuju silmi ulohu Statu a zaroven aj prili§ silnt tlohu trhu (MerkeL, 1999).
Skupinova artikulacia zaujmov je prvkom demokratického systému, je velmi ddlezita
pre demokraciu a vykorenenie vel'mi ¢asto vyuzivanych klientelistickych a korup¢nych
prvkov ovplyviiovania politiky ako sprievodnych javov transformaé¢ného obdobia (Mer-
KEL, 1999).

Z politického hl'adiska, Gerser (1999) definuje zauymové zdruzenia ako organizacie,
ktoré vykonavaju kolektivne ciele prostrednictvom politického procesu. Téato definicia
zahima novovytvorené, prechodné zdruZenia, ktoré sa organizuju za ucelom dosiahnutia
jednotného politického vysledku, tak ako aj existujiice organizacie s prebiehajicimi ¢in-
nostami. Zaujmové zdruzenie ma uréity stuperi formalnej organizacie. Clenovia musia
rozpoznat’ sami seba ako skupinu. Taktiez musia mat’ uréity kolektivny ciel’ alebo ciele,
pretoze 1nak sa ini jednotlivei nebudu cheiet’ do zdujmového zdruzenia zapojit. Zapoja sa
len vtedy, ak spolo¢ne veria v nieco, ¢o im pomoze l'ahSie dosiahnut’ jednotlivé vyhody
z toho vyplyvajuce.

Ciel prispevku spoc¢iva v predstaveni teorie zaujmovych zdruzeni a predstaveni me-
todického pristupu k analyze politického potencialu zaujmovych zdruzeni vlastnikov lesa.

POLITICKY POTENCIAL ZAUJMOVYCH ZDRUZENI

Politicky potencial zaujmového zdruzenia je schopnost’ presadit’ sa v politic-
kom procese. Politicko-administrativny systém ma zo spoluprace zo systémom spros-
tredkovania zaujmov vyhody ako ziskavanie informacii, ¢i politicki podporu. Systém
sprostredkovania zaujmov potrebuje politicko-administrativny systém, lebo len prostred-
nictvom neho vie presadit’ svoje zauymy. Niektori autori sa venovali ovplyviiovaniu po-
litického procesu prostrednictvom moci. Chapu moc ako schopnost” aktéra ovplyviiovat
ych aktérov a dosiahnut’ politicky vysledok. Aktéra povazovali za objekt, ktory je zahr-
nuty v politickom procese formulacie a implementacie, kde formulacia a implementécia
su vnimané ako vysledok aktérovho zasahu. Tito aktéri mozu byt jednotlivei alebo zdru-
zenia (Krort et al., 2013).

Bavers, Eisve a Maroney (2008) sa venovali kritériam, ktoré by malo spliiat’ za-
ymové zdruzenie angazujuce sa v politickom procese. Podla nich je relevantny najma
stupenl organizovanosti a Struktirovanosti, ktory je pre skupinu prirodzeny a vymedzuje
Ju voéi vseobecnej verejnej] mienke. Kritériom, ktoré zuzuje zaber v ramci organizova-
nych skupin je politicky zaujem, za uc¢elom propagovania a dosiahnutia ktorého skupiny
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smeruju svoj vplyv na vyvoj politickych rozhodnuti prostrednictvom politickej obhajoby
daného zduymu. Zo zduymového zdruZenia sa stava politicky aktér reflektujici poZiadavky
svojich ¢lenov. V politickom procese je vsak aktérov reprezentujucich politické zaujmy
svojich priaznivcov viac (ako napr. politické strany/hnutia), preto je nutné zaujmové zdru-
zenie vo¢i nim vymedzit’ kritériom neformalnosti. Tento parameter vytvara zo zaujmove-
ho zdruzenia aktéra, ktory nedisponuje ambiciami institucionalne sa zapojit’ do Statnych
struktur vytvarajucich verejnu politiku a ovplyviiujucich ich implementaciu (Bavers, Er-
SING, MaLoNEY, 2008).

Ohrozit’ politicky potencial moze fragmentacia zauymovych zdruzeni. Pluralizmus
ako pravidlo fungovania politického systému vytvara priestor pre vznik viacerych zdru-
zeni, ¢o vsak prinasa aj nevyhodu vo forme fragmentacie. Fragmentované zdruZenia su
slabym partnerom v politickom zivote, ich nevyhodou je, Ze stiperia medzi sebou a nedo-
kazu sa spojit’, aj ked’ ich ciel je rovnaky. ZdruZenia by mali byt’ jednotné v spolo¢nych
otazkach (Scuusert, 1989).

Politicky potencial rozpoznavame podl'a formalnych, neformalnych a vnutornych,
vonkajSich faktorov. Formalne faktory su predovsetkym zaloZené ustavne. Neformalne
faktory predstavuju schopnosti zadujmovych zdruzeni fungovat’ a predstavit’ sa v politic-
kom procese. Vnutorné faktory predstavuju schopnost’ zauymovych zdruzeni fungovat’ vn-
utri zdruzenia, vonkajsie predstavuju spravanie smerom k inym zdruZeniam, vlade, inym
neziskovym organizaciam a pod.

Tabulka 1 Faktory politického potencialu zaujmovych zdruzeni

Table 1

Factors of political potential of interest groups

Politicky potencial
zaujmovych zdruZeni

Vnitorny

Vonkajsi

Ustavné pravo slobodne sa
zdruzovat.

Politické pravo na ucast’ v politic-
kom rozhodovani.

Spolo¢né hospodarenie.
Sluzby ¢lenom zdruzenia.

Formalny Ustavnd ochrana svojich hos- | Pripomienkovanie legislativnych
podarskych a socidlnych za- | navrhov, strategickych dokumen-
ujmov. tov.

OrganizovateInost zaujmov. Schopnost’ predstavit svoje ciele
Reprezentativnost’. ako ciele vo verejnom zaujme.
Odborné vedomosti. Schopnost’ ziskavania spojencov
Finantné zdroje na &innost v inych zaujmovych zdruzeniach.
Neformalny zdruzeni. Lobbing v parlamente, vlade a ve-

rejnej sprave.

Lobbing v medzinarodnych insti-
tuciach.

Public relations.

Zdroj: Vlastny zdroj




Vniitorny formalny politicky potencial

Ustavné pravo slobodne sa zdruZovat’. Kazdy obtan mé v ustave SR, v ¢1. 29 de-
finované pravo slobodne sa zdruzovat’ v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruZeniach.
Ak sa stretne viacero obc¢anov, ktori maju spolo¢ny zaujem a chcu ho dosiahnut’, mézu
slobodne vytvorit’ zaujmové zdruzenie a lepsie tak reprezentovat’ spolo¢né zaujmy. Na
trovni EU je v charte zdkladnych Pudskych prav v ¢l. 12 definované pravo na slobodné
zdruzovanie s inymi na vSetkych urovniach, najma v suvislosti s politickymi, odborarsky-
mi a ob¢ianskymi otazkami. Kazdy ma pravo na ochranu svojich zaujmov na odbory alebo
vstupovat’ do nich.

Ustavna ochrana svojich hospodarskych a socialnych zaujmov. V tstave ¢l
37 je dané pravo kazdého obcana sa slobodne zdruzovat' s inymi na ochranu svojich
hospodarskych a socialnych zauymov. Napr. vlastnici lesného pozemku sa zdruzia a vytvo-
ria zayymoveé zdruzenie vlastnikov lesov, aby lepSie dokazali ochranovat’ svoje hospodar-
ske zauymy a obhajovat’ spolocné zauymy voci inym socioekonomickym skupinam alebo
politicko-administrativnemu systému. Na tirovni EU bol zalozeny Eurépsky hospodérsky
a socialny vybor, ktory zastupuje hospodarske a socidlne zauymové skupiny z celej Europy.

Dané faktory sme zaradili do vautorného politického potencialu, pretoze ide o jed-
notlivca, ktory sa na zaklade svojich prav moZze rozhodnut’, ¢1 do zduymového zdruzenia
vstupi alebo nie. Ide o prava v ramci zdruzenia, kde kazdy ¢len ma pravo slobodne sa
zdruzovat’ a chranit’ svoje hospodarske a socialne zaujmy. Prostrednictvom zdujmového
zdruzenia ma moznost lepSej ochrany svojich prav.

Vonkajsi formalny politicky potencial

Politické pravo na ucast’ v politickom rozhodovani. Znamena uplatnenie
verejnosti v procese rozhodovania a schvalovania. Patri sem tripartita, ktora vychadza
z uplatinovania zakladnych Iudskych prav a slobdd z politického prava, uplatiiovania
zasad pluralizmu, ¢ize reSpektovania existencie organizacii zamestnavatel'ov a organizacii
zamestnancov. Ucelom je uskutoéiovat’ socialny dialog na celostatnej tirovni a upravit
fungovanie socialneho dialogu medzi Statom a jednotlivymi organizaciami prostrednictvom
svojich zastupcov, aby boli dodrzané zékladné politické prava (MPSVR SR, 2011). Tu
vsak nie su zdruzenia vlastnikov lesov aktivne vzhlI'adom na ich postavenie. Rolu tu hra
ZdruZenie zamestnavatel'ov LH SR a Odborovy zviz DREVO — LESY — VODA, ktory
vsak nezahima vlastnikov lesa.

Pripomienkovanie legislativnych navrhov, strategickych dokumentov. Zaujmové
zdruzenia by mali byt schopné ovplyviovat’ politicky proces prostrednictvom pripomien-
kovania legislativnych navrhov alebo strategickych dokumentov v oblastiach, ktoré sa ich
znacne tykaju. Tym si posiliiuju svoje miesto v politickom procese a taktieZ su schopné
dosiahnut’ niekol’ko zo svojich zamerov. Medzirezortné pripomienkovanie funguje ako
formélny koordina¢ny mechanizmus, kde zaujmové zdruzenia mozu ovplyviiovat’ po-
litické rozhodovanie prostrednictvom spisania pripomienok. Pripomienky maju formu
navrhu alebo odporticania a predkladatel’ ich moze, ale nemusi vziat' do uvahy. Ak su
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pripomienky oznacené ako zasadné, to znamena, ze pripomienkujici organ na nich trva.
predkladatel’ ich neméze zamietnut’ bez toho, aby ich prerokoval s danym organom. Ak
sa nepodari rozpor odstranit’, musia sa takéto pripomienky prerokovat’ na zasadnuti vlady
(KovAcEecHOVA, ZIineik, 1999). Zaujmové zdruzenia maji pravomoc pripomienkovania
aj prostrednictvom hromadnych pripomienok, ¢o znamena uplatnenie vac¢sieho poctu fy-
zickych osob alebo pravnickych osob zo strany verejnosti, kde si verejnost’ splnomocni
svojho zastupcu.

Vniitorny neformalny politicky potencial

Organizovatelnost’ zaujmov. K vysvetleniu vzniku zauymového zdruzenia
a vstupu ¢lenov socioekonomickej skupiny do zaujmového zdruZenia prispela predovset-
kym teodria rational choice zastupena Orsonom (1965) a jeho nasledovnikmi. K vzniku
organizovane] skupiny su jednotlivei motivovani predovsetkym ocakavanim dlhodobej
vyhody a zisku. Jednotlivci sa zdruzia kvoli naplneniu spoloénych ciel'ov, snazia sa
vyprodukovat’ kolektivny statok, pri¢om vznikaju dva problémy. Mok (1980) tvrdil, Ze
jednotlivel by mohli systematicky precenovat svoj vlastny vyznam v zaujmovom zdruze-
ni pre dosiahnutie kolektivneho ciel’a. Prvym problémom organizovatelnosti zaujmov je
problém ¢ierneho pasaziera, ¢o znamena moznost’ podielat’ sa na skupinovych vyhodach
bez nutnosti vynaloZenia osobnych nakladov (napr. ¢lenského). Dawes, ORBELL, StvMONSs
a Van De Kract (1986) tvrdia, Ze problém cierneho pasaziera klesa, je pasazier prinuteny
k plateniu podielu v zduymovom zdruzeni, ak sa chce podielat’ na kolektivnych akciach.
Moznost’ stat’ sa ¢iernym pasazierom vedie k oslabeniu az k zaniku motivacie vstupit’ do
zdruzenia. Druhym problémom je velkost’ skupiny, ¢o je pre Orusona (1965) rozhoduju-
cim faktorom. Pri malych skupinéach existuje motivacia vyjednavat’ s cielom dosiahnutia
vzajomne vyhodného kolektivneho konania. To vSak neznamena, Zze zauymoveé skupiny
musia byt pri dosahovani svojich ciel'ov uspesné. Pri velkych skupinach sa castejSie obja-
vuje problém Cierneho pasaziera, pretoZe ¢im je skupina vacsia, tym je prispevok jedného
¢lena na produkciu kolektivneho statku mensi. Maly ¢len chape svoj prispevok za tak
maly, Ze nepovazuje za dolezité do zauymového zdruzenia vstupit’. Podl'a Orsona (1965),
velké skupiny sa mozu organizovat’ do zaujmovych zdruzeni, ak potencionalnych ¢le-
nov stimuluju prostrednictvom selektivnych motivécii, ktoré by odmenovali participantov
alebo sankcionovali neparticipantov. Pozname pozitivne a negativne motivacie. Pozitiv-
ne motivacie pre ¢lenov su sluzby v ramei kolektivneho dobra, ako napriklad priaznivé
ceny pri priprave programov starostlivosti o les alebo poistenie proti lesnym poZziarom.
Negativne motivacie sa zameriavaju na potrestanie ¢iernych pasazierov, ktori nezdiel'aju
naklady na poskytovanie kolektivneho dobra, mozu byt’ napriklad vo forme natlaku po-
vinneho ¢lenstva. Poslednou moznostou selektivnej motivacie podla Orsona (1965) je
moral suasion, kde je potencionalny ¢len varovany pred negativhymi dopadmi jeho neu-
Cast1 v zauymovom zdruzeni, ktoré s ale dlhodobé a preto pre kratkodobo rozmyslajicich
¢lenov malo uc¢inné. Savissury (1969) rozliSuje na zéklade teodrie ,,vymeny hodnot™ Styri
mozné druhy stimulov alebo vyhod pre vstup do zauymovych zdruzeni. Prvym druhom st
materialne stimuly, ktoré znamenaju konkrétne odmeny vo forme tovaru alebo sluzieb.
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Druhé, solidarne stimuly, znamenaju uznanie v organizacii. Expresivne stimuly sa vzta-
hujt na ur¢ité druhy hodnét, ako napriklad , antropocentrizmus* majitelov lesa. Stvrtym
stimulom je porovnavanie ¢lenov a neclenov. Ak ciele alebo sluzby uz nevyhovuju potre-
bam ¢lenov, alebo ak ¢lenstvo je prilis drahé, alebo uzitok je prili$ nizky, tak moéze dojst’
k zaniku zdruZenia.

Dal$ou teériou rational choice je teoria ,,politického podnikatela“, tedria , kritickej
masy* a tedria ,,vymeny hodnot” (Savissury 1969, SeesaLpt 1997, Gruck et al. 2010).
Prva a druha teoria hovori, Ze socioekonomicka skupina je diferencovana z roznych hl'a-
disk a aj z hl'adiska potreby mat” existujice zaujmove zdruzenie. Zakladajuci Clen s vel-
kym zdujmom na zdruzeni hodnoti racionalne vSetky uzitky a naklady na vytvorenie
a fungovanie zauymoveého zdruzenia. Sprava sa teda ako ,,politicky podnikatel*, ktory
v pripade vyssich uzitkov ako nakladov zalozi zaujmové zdruZzenie aj bez vyraznejsej
podpory ostatnych ¢lenov socioekonomickej skupiny. Spoloc¢ensku realitu vyhodnocuje
komplexne, nesprava sa v zmysle Olsonovho ,,Cierneho pasaziera™ a ak sa dosiahne kri-
ticka masa obmedzenych zdrojov vo forme finan¢nych prostriedkov, I'udi atd’., je ochotny
zalozit’ zauymove zdruzenie. Socioekonomické skupiny s ekonomickymi zaujmami mozu
vytvorit’ zauymove zdruZenie aj z tohto dovodu l'ahsie a su stabilnejsie (Gruck et al. 2010).

Reprezentativnost’. Je vyjadrena poc¢tom ¢lenov zauymového zdruzenia k poctu Cle-
nov celej socioekonomickej skupiny. Reprezentativnost’ zauymovych zdruZeni je schop-
nost’ ovplyviiovat politicky proces v zauyme dosiahnutia spolo¢nych cielov. Zaujmy
vlastnikov lesov su spojené a prezentované ako spolo¢ny zaujem v politickom procese.
Organizovany zaujem je potrebné najst’ na rovnakych urovniach politického rozhodovania
(miestnej, regionalnej, narodnej), aby sa vSetky zaujmové zdruzenia so spolo¢nym cielom
pridali a dokéazali tak lahsie presadzovat’ spolo¢né zaujmy. Clenovia zdruZenia sa musia
aktivne podielat’ na vSetkych aktivitach zdruZenia, aby sa zabezpecilo rovnaké zastupenie
na vsetkych dodlezitych poziciach pri dosahovani spolo¢nych cielov napriklad v politic-
kom procese (Krotr, 2006).

Sluzby c¢lenom zdruZenia. Suvisia s organizovatenostou zaujmov. Hlavnym
poslanim zduymovych zdruzeni je zabezpecovat uspokojovanie zaujmov a potrieb ob-
¢anov vzajomnou podporou bez toho, aby sa ¢akalo na rozhodnutie akéhokol'vek Statne-
ho uradu v danej veci a poskytnut’ ob¢anovi alternativne riesenia, ¢ize pravo na slobodu
vol'by. K sluZzbam ¢lenom zdruzeni patri informovanost’ a vzdelavanie, kde tato sluzba
je zamerana na jednotlivych ¢lenov organizécie, pretoze informacie, ktoré sa tazko zis-
tuju alebo sa nedaju n4jst, su zhromazd'ované, upravené a distribuované prostrednic-
tvom zdruZenia. Zauymové zdruzenia by mali organizovat’ Skolenia a d’alSie vzdelavania
ohl'adom danych tém, pre ktoré bolo zdruzenie vytvorené, aby ¢lenovia mohli spolo¢ne
participovat’ na dosiahnuti zauymov, ktoré boli stanovené a nedochadzalo by tak k problé-
mu ¢ierneho pasaziera (FAO, 2000).

Odborné vedomosti. Na zaklade odbornych znalosti a vedomosti mozu ¢lenovia
zdruzeni ovplyviiovat’ ostatné strany. Prostrednictvom navrhov vecnych rieSeni a ¢inno-
stou expertov v konkrétnych oblastiach sa znizuju informacné deficity verejnej spravy
a politikov. V zauymovych zdruzeniach je dolezitym faktorom pojem ,,power of exper-
tise”, ktory znamena schopnost’ ovplyviiovat’ spravanie ostatnych v zdruzeni na zaklade
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predoslych skusenosti a odbornych znalosti v urcitej oblasti a je znakom lepsej kooperacie
pri dosahovani spoloé¢nych zauymov (Huser, 2000).

Financné zdroje na ¢innost’ zdruzeni. Aby zaujmové zdruzenia mohli lepsie fun-
govat’ a prispievat’ tak k dosiahnutiu svojich zauymov, ¢i uz v politickom procese alebo aj
mimo neho, finanéné zdroje tak predstavuju vyznamny prostriedok pre politicky poten-
cial pri realizacii ich cielov. Zauymové zdruZzenia by mali vyuzivat’ moZnosti viacerych
zdrojov prijmov, aby si zabezpecili vlastnu nezavislost’ od jedného finanéného zdroja,
a aby sa vyhli aj negativnym dosledkom pri jeho neo¢akavanom zlyhani. Finanéné zdroje
mozu zauymove zdruzenia ziskat’ z vlastnej ¢innosti alebo z in€ho, externého zdroja. Ex-
terné zdroje maju charakter darujiceho subjektu a mozu to byt”: ¢lensky poplatok, verejné
zdroje, dary, dotacie, sponzorské prispevky, granty, prijmy z vlastnej hospodarskej ¢innos-
t1 alebo verejné zbierky atd’., (MamtcuovA, 2004).

Spolo¢né hospodarenie. Skupinové aktivity, ako vyuzit' uspory z rozsahu su vy-
znamnym u¢elom hospodarskych zdruzeni vlastnikov lesov, ktoré mézu vzniknit s pomo-
cou zaujmovych zdruzeni. Uspory z rozsahu mézu byt pri vstupnom riadeni, zdsobovani,
produkcii, marketingu a riadeni nakladov. Pri zasobovani hromadny nakup organizacie
v mene ¢lenov znamena nizsiu cenu zariadeni a materialov. Jednym z d’alSich ekonomic-
kych dovodov pre organizacie je spolupraca v oblasti tazby a predaja dreva a hospodare-
nia v lese. Spolo¢né riadiace aktivity mozu byt u¢innejsie a jednoduchsie pre ¢lena. Pre
vlastnikov lesného pozemku, ktori nezijii na pozemku, spolo¢né obhospodarovanie ¢asto
predstavuje jedinit moznost’ riadenia. Spolo¢ny trh s drevom prispieva k silnejsSej pozicii
na trhu, s ¢im suvisia vyssie prijmy pre zaujmové zdruzenia (FAO, 2000).

Vonkajsi neformalny politicky potencial

Dané¢ faktory su zaradené do vonkajsieho neformalneho politického potencia-
lu, pretoZe neexistuje Ziadna pravna uprava danych faktorov, ¢1 uz na narodnej alebo na
vyssej urovni.

Schopnost’ predstavit’svoje ciele ako ciele vo verejnom zaujme. Zaujmové zdruzenia
by mali predstavovat’ svoje ciele ako ciele vo verejnom zaujme, pretoze dané problémy sa
nemusia tykat’ len ¢lenov, ale taktiez aj inych jednotlivcov, ktori do zdruzenia nevstupili. Tu
moze dochadzat’ k problému ¢ierneho pasaziera.

Schopnost’ ziskavania spojencov v inych zaujmovych zdruzeniach. Zaujmo-
vé zdruZenia nemusia vZdy cakat’ len na zasah vladnych institucii, mézu sa podielat
v dosahovani svojich zaujmov spolo¢ne s inymi zdruZeniami, ktoré presadzujii rovnaké
zaujmy. Vymena nazorov a informéacii by mohla dospiet’ ku komunikacii a mozno aj vy-
rieseniu problémovych otazok (Greenwoob, 2003). Schopnost’ ziskavania spojencov aj
v inych zauymovych zdruZzeniach stvisi s organizovatenostou zauymov, pri ktorej sa viac
zdruzeni spoji a dokazu tak efektivnejSie dosahovat’ spoloéné zauymy ako napr. pri spolu-
praci s drevospracujucim priemyslom alebo v ramei politicko-administrativneho systému.

Lobbing v parlamente, vlade a verejnej sprave. Zauymové zdruzenia vyuzivaju
lobbing ako taktiku na presadzovanie zaujmov svojich ¢lenov. Reprezentanti zdruzenia
by mali vyuzivat’ svoj socialny potencial k nadviazaniu kontaktov s d’alSimi vyznamnymi
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stranami. Pre zdruZenia je vyhodné mat’ vo vladnych radoch svojho zastupcu, pretoze by
mohli lepsie dosahovat’ a uspokojovat’ svoje zauymy (Krotr, 2006).

Lobbing v medzinarodnych institaciach. Pri medzinarodnom lobbingu su zaujmo-
vé zdruzenia konfrontované so zlozitejSim procesom ako na narodnej urovni. Medzina-
rodny lobbing je charakterizovany vysokym stupiiom neistoty. Moze dochadzat’ k pre-
hram, ale na druhu stranu to moze viest’ k velkym tspechom (Krott, 2006).

Public relations. Verejna mienka je pre zauymové zdruzenia doleZita pri podpore
ich problémov. Clenovia zdruZeni by mali vediet’ vyuzivat rozne PR nastroje v praxi, aby
sa dostali do povedomia verejnosti a zohrali doleziti uilohu pri jej ovplyviiovani a tvorbe
politického procesu (Krotr, 2006).

MATERIAL A METODY

Cielom vyskumu je zistenie charakteristik zauymovych zdruzeni vlastnikov
lesa a ich politického potencialu z pohl'adu expertov a funkcionarov. Pri danom vyskume
vyuzijeme metédu SWOT analyzy na zéklade Delphi metody.

Metoda Delphi je povazovana za jednu z najlepsich a najprepracovanejSich metod
ziskavania masivu expertnych informéacii. Metoda Delphi byva uplatiovana predovset-
kym v oblasti planovania a prognozovania ako metoda, na zaklade ktorej mozeme ziskat
stanoviska roznych odbornikov s vynaloZenim minima ¢asu a energie. Pouziva sa taktiez
pri prognozach vyvoja firmy, pre globalne prognézy vyvoja vedecko-technického rozvoja,
dopytu, ekonomiky, Zivotného prostredia, populécie a pod (Turorr, Linstong, 2002).

Metoda Delphi je intuitivna prognosticka metdda, ktora spociva v opakovanom pi-
somnom dopytovani sa expertov na urcité problémy tykajice sa buduceho vyvoja. Bola
vypracovana spolo¢nostou RAND-Corporation v 50. rokoch 20. storocia, kde boli uvede-
né mozné buduce udalosti v oblasti vedy, vyvoja obyvatel'stva, automatizacie, vesmirnych
letov, moZnostiam ako zabranit’ vojnam a podobne. Zakladnym principom danej metody
je pisomné dopytovanie odbornikov pre dani problémovu oblast’, sumarizacia ich nazo-
rov na moznosti zlepSenia problémov, odborné posudzovanie predlozenych dotaznikov,
stanovenie priorit a nakoniec opatovné vyhodnotenie, po ktorom nasleduje rozhodnutie
0 sposobe rieSenia problému. Experti odpovedaju na otazky pisomne, aby sa vylucil vplyv
autoritativnych osobnosti. Experti s anonymni a komunikujui riadenou spatnou vizbou
(Gorpon, 1994). Metoda moZe priniest’ vyhl'ad budiceho vyvoja v danej oblasti, stanovit’
konsenzus alebo vyjasnit’ sporné témy medzi expertmi a odbornikmi a stanovit’ spolocen-
ské, ekologicke, politické alebo ekonomickeé priority do buducna. Z praktického hl'adiska
metoda umoznuje vstup vacsieho poctu ucastnikov, ktori su geograficky rozptyleni (Dac-
KEY, HELMER, 1963).

Rozpoznavame 4 hlavné Delphi funkcie: anonymita, iteracia, kontrolovana spatna
vazba a Statistické spracovanie vysledkov. Anonymita je dosiahnuta pomocou dotaznikov.
Tym, Ze jednotlivi ¢lenovia maji moznost' vyjadrit’ svoje nazory sukromne, vyhnu sa
nadmernym socidlnym tlakom od dominantnych jednotlivcov alebo od vécsiny. Iteracia
dotaznika na viac kol dava mozZnost’ jednotlivcom zmenit svoje nazory bez obav a zo stra-
ty postavenia v skupine. Medzi kaZzdym opakovanym kolom dotaznikov je spitna vazba
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poskytovana tak, Ze ¢lenovia skupiny su informovani o nazoroch svojich anonymnych
kolegov. Niekedy sa moze stat’, ze informacie poskytnuté jednotlivcami nemusia spadat’
do ur¢itych vopred stanovenych kritérii. Spitna vazba zahima nazory vsetkych ¢lenov sku-
piny. Na konci dopytovania (po niekolkych kolach iteracie) su prijaté skupinové nazory
vo forme Statistického priemeru. Kone¢né rozhodnutie je rovnaké (Rowe, WricaT, 1999).
Charakteristickym rysom metody je opakovatel'nost’, to znamena, Ze dotazniky sa
expertom zasielaju niekol’kokrat. Dalsim charakteristickym znakom metédy je korepon-
dencia. Experti teda nie su vo vzajomnych kontaktoch. KoreSpondencny styk s expertmi
zaist'uje ich izolovanost’ a anonymitu, si tieZ vylic¢ené neziaduce vplyvy ako obava vyslo-
vit’ svoj nazor, ¢1 neochota vziat’ spét’ uz raz vysloveny nazor.
Metoda Delphi pozostava z nasledujucich faz:

Vyber expertov a zaistenie podmienok na ich pracu.
Vypracovanie dotaznikov a rozosielanie expertom.
Vyplnenie dotaznikov expertmi a ich vratenie organizatorom aplikacie metody.
Statistické vyhodnocovanie odpovedi vo vratenych dotaznikoch — zistuje sa pre-
vladajuci nazor a odchylky od neho.
. ZavereCna analyza ziskanych vysledkov.

Medzi zakladné etapy postupu delfskej metody patri vol'ba expertov, kedy dochadza
k vyberu experta z urcitého vedného odboru, pripadne celej skupiny expertov. V d’alse;
etape su pouzivané rozne otazky vo vol'nej, neusporiadanej forme prostrednictvom dotaz-
nika. Jednotlivé odpovede st porovnavané a zjednocované. NajcastejSie sa vyskytujice
navrhy narieSenie problému su zaradené do d’alsieho dotaznika.V naslednej etape su re-
spondenti oboznameni s vysledkami Statistického vyhodnotenia skupinovej odpovede. Ak
sa v poslednej Casti nedosiahne dostato¢na zhoda vacsiny, nasleduje analogicka ¢ast’, kde
je potrebné objasnit’ jednotlivé argumenty (SakALova, Vruzek, 1990).

el .

Priebeh vyskumu

Pre zistenie charakteristik zaujmovych zdruzeni vlastnikov lesa a ich politic-
kého potencidlu z pohl'adu expertov a funkcionarov pomocou Delphi metody vyuzijeme
SWOT analyzu. SWOT analyza je nastroj strategického planovania, ktory sa pouziva na
hodnotenie silnych a slabych stranok, prileZitosti a hrozieb organizacie alebo projektu za
ucelom dosiahnut’ urcity ciel. Silné stranky predstavuju vnutorné vlastnosti, ktoré mozu
napomoct’ k dosiahnutiu ciel’a, slabé stranky su vnutorné vlastnosti, ktoré stazuju dosi-
ahnutie ciela, prileZitosti su vonkajsSie podmienky, ktoré mézu dopomoct’ k dosiahnutiu
ciela a v neposlednom rade ohrozenia su taktieZ vonkajSie podmienky, ktoré mozu ale
naopak st'azit’ dosiahnutie ciel'a (Jakusirkova, 2008).

SWOT analyza pre zistenie charakteristik zauymovych zdruzeni vlastnikov lesa a ich
politického potencidlu bola prvotne vytvorena skupinou expertov, ktoru tvoria riesitelia
APVV projektu VYNALES (Vyskum vplyvu nestatneho vlastnictva lesov na politiky
suvisiace s lesnictvom). Experti vytvorili konec¢nu verziu SWOT analyzy, ktora bude adre-
sovana byvalym a terajsSim funkcionarom zaujmovych zdruzeni vlastnikov lesa po celom
Slovensku.
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Zmyslom danej SWOT analyzy je poskytnut’ zauymovym zdruZeniam moznosti vy-
uzivania silnych stranok a odporucania pre ich d’alsie fungovanie v politickom procese
a ucasti na jeho rozhodovani. Na druhej strane ma sliZit’ na maximalne vyuZitie prilezi-
tosti, ktoré ponuka vonkajsie prostredie a zaistit, aby vonkajsie hrozby mali ¢o najmensi
negativny vplyv na realizaciu nimi ur¢enych ciel'ov.

Konkrétna realizacia metody prebehne nasledovne: Byvalym a terajSim funkcio-
narom zaujmovych zdruzeni vlastnikov lesa sa zasle SWOT analyza ¢. 1, v ktorom budu
moct zaskrtnut’ bud’ suhlasim alebo nesuhlasim a taktiez doplnit’ preco s danym nazorom
suhlasia, nesthlasia. Po vrateni vyplnenych analyz sa najskor vyradia analyzy od funkci-
onarov, ktori sa prieskumu nechcu d’alej zii¢astiiovat’.

Dalej sa pokracuje SWOT analyzou ¢. 2, v ktorom opit’ funkcionari odpovedaju na
rovnaké otazky. Funkcionari mézu svoje povodné stanovisko vzhl'adom na vysledky
z analyzy ¢. 1 zmenit’ a tieto zmeny zdovodnit’. Takto sa postupuje aj pri analyze €. 3, prip. 4.

V zavereCnej analyze sa stanovi kone¢ny vysledok. Vysledky delfskej metody byvaju
spravidla hodnotné, pretoZe vyplyvaju zo skupinového nazoru odbornikov. Spatna vizba
medzi jednotlivymi fazami umoziiuje porovnat’ vlastny nazor s nazormi ostatnych odbor-
nikov, pripadne ho zmenit’. Casové i finanéné naklady met6dy si vzhladom k dosahova-
nym vysledkom pomerne nizke. Metoéda ma vsak aj svoje nevyhody, napr. Cast’ expertov
moze pocas prieskumu rezignovat’ (LesAkova a kol., 2006).

SWOT analyza vytvorena expertmi
SWOT analysis created by experts

Silné stranky Slabé stranky
» Zdruzovanie a reprezentacia spolo¢nych » Fragmentacia nestatneho vlastnictva lesov
Zaujmov. s malym zaujmom o vstup do zdruzeni

* Zabezpecenie trvalo udrzateI'ného rozvoja vlastnikov lesov.

hospodarenia na lesnych pozemkoch. * Pretrvavajlica nedostato¢na medzirezortna
* Organizac¢na Struktura, vysoka operativnost <P qlupré;a a kOOl‘d]'_IEléCia s politikami ovplyv-

(neexistuje 3-stuptiové riadenie ako v §tatnych | Hujicimi lesy a lesnictvo.

lesoch). * Odli$né zaujmy jednotlivych clenov v zdruZeni.
* Spolupréca vlastnikov prostrednictvom ich * Mala reprezentativnost zaujmovych zdruzeni.

zaujmového zdruzenia napriklad v obchode

) * Nizka uroven spoluprace so Staitnymi lesmi.
a marketingu.

* Nedostatok finan¢nych zdrojov na pracu zdru-

* Prezentécia poziadaviek verejnym Cinitelom. | yepi.

* Vplyv na navrhy legislativnych dokumentov.

* Délezity nastroj v prispievani k cielom mo-
bilizacie dreva stanovenych v stratégii EU pre
lesnictvo a lesného akéného planu.

* VyrieSenie vel'kej Casti reStitu¢nych a repri-
vatiza¢nych problémov lesnych pozemkov.
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SWOT analyza vytvorena expertmi — pokracovanie

SWOT nalysis created by experts — continued

Silné stranky

Slabé stranky

* Podpora riadenia lesného hospodarstva na
narodnej urovni a urovni EU.

* Aktivni funkcionari zaujmovych zdruzeni.

* Dobra spolupraca s drevospracujicim
priemyslom a jeho zdruzeniami.

PrileZitosti

Ohrozenia

* Podpora zaujmovych zdruzeni prostrednic-
tvom PRV.

» Siln€ odborné zdzemie lesnictva na Sloven-
sku pre podporu nestatneho sektora s ochotou
spolupracovat’ so zaujmovymi zdruzeniami
vlastnikov lesa.

* Prevencia ilegalnych aktivit v lesoch.

* Vicsia Sanca pri uspokojovani potrieb zdruze-

nia pri zvySenom pocte ¢lenov.

* ZlepSenie komunikacie s odbornou a laickou
vergjnost'ou.

* Posiliiovanie kooperacie, koordinacie a ko-
munikacie medzi jednotlivymi zdruzeniami.

* Moznost’ ziskavania finan¢nych prostriedkov
z fondov EU.

* Ekonomicka kriza s dopadom na finan¢nu silu

zaujmovych zdruzeni.

* ZvySujlce sa strety zaujmov pri vyuzivani
lesov.

* Rozdrobenost’ zdruzeni.

* Strata spolo¢enského postavenia lesnictva,
kriza s dopadom na politicky potencial
zaujmovych zdruzeni.

* Dominantné postavenie $tatnych lesov

v obchode s drevom.

* Nedostato¢na informovanost’ verejnosti
o0 vyzname nestatneho vlastnictva lesov.

* Nezaujem Statnej moci o lesnictvo a nestatny
sektor.

ZAVER

Na zaklade ziskanych informacii budeme moct’ zhodnotit” politicky potencial
zaujmovych zdruzeni vlastnikov lesa. Prostrednictvom SWOT analyzy delfskou metodou
budu ziskané vysledky shuzit’ pri formulacii odpori¢ani pre zaujmové zdruzenia vlastni-
kov lesov. Poznat politicky potencial zauymovych zdruzeni je dolezité pre kazdu oblast’
lesného hospodarstva, od lesohospodarskeho planovania, cez ochranu lesa az po ekono-
miku lesnickeho sektora. Navrhované postupy rieSenia vychadzaji z aktualnej potreby
ziskat’ relevantné informéacie od predstavitelov nestatneho lesnickeho sektora na Sloven-
sku, vyplnit’ informa¢ni medzeru v porovnani s okolitymi krajinami a poskytnit’ zastup-
com zdruZeni prostrednictvom priameho aplika¢ného vystupu, material pre argumentaciu
a presadzovanie svojich priorit, podloZeny vedeckym vyskumom.
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Teoreticko-metodologicky pristup k analyze politického potencialu
zaujmovych zdruZeni vlastnikov lesa

Abstrakt

Predkladany ¢lanok sa zaobera teoretickym a metodologickym pristupom k analyze politického
potencidlu zaujmovych zdruzeni vlastnikov lesa. Z teoretického hl'adiska sa praca zaobera teériou zaujmovych
zdruZeni, metodologicky sa zaobera delfskou metédou, expertnou metédou skupinového hl'adania rieSenia, pros-
trednictvom SWOT analyzy. Tento ¢lanok si kladie za ciel’ priblizit’ zakladny pristup k skumaniu politického
potencialu zaujmovych zdruZeni vlastnikov lesa.

Krlacové slova: zauymové zdruzenia, politicky potenciél, delfska metéda, SWOT analyza
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